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Présentation

L’épreuve de questions à réponse courte (QRC) est l’une des trois épreuves d’admissibilité du concours externe d’accès aux instituts régionaux d’administration (IRA), avec la composition sur un sujet d’ordre général et une épreuve de langue vivante étrangère.

Dotée comme la composition d’un coefficient 4, l’épreuve de QRC s’appuie sur un programme actualisé par l’arrêté du 27 juillet 2012 (voir plus loin la liste des programmes par matière de l’épreuve) ainsi que sur les constats dressés dans leurs rapports par les jurys de l’épreuve. Son objectif principal est de vérifier les connaissances du candidat ; mais, comme le temps imparti pour traiter les six questions est de 4 heures, soit un temps relativement court, le candidat doit apprendre à mobiliser efficacement son savoir dans les délais imposés.

L’épreuve de QRC requiert donc une préparation bien adaptée : non seulement il faut mémoriser au mieux les connaissances, mais surtout il va falloir être à même de les exploiter utilement le jour de l’épreuve.

L’objectif de cet ouvrage n’est pas de remplacer un manuel de droit public ou d’économie qui présenterait de façon complète l’ensemble d’une matière. Il est de vous guider au long de votre entraînement à cette épreuve difficile. Les réponses aux 500 QRC proposées sur l’ensemble des matières vous permettront de vous entraîner régulièrement et de tester vos progrès dans la rédaction des réponses.

Cet ouvrage vise donc plusieurs objectifs, dont celui de vous permettre de réviser les matières au programme – les réponses proposées ici constituent un résumé rapide et synthétique de vos cours, en une vingtaine de lignes pour chaque question traitée, ainsi qu’une actualisation début 2018. Cependant, n’oubliez pas que la lecture de ces réponses ne peut remplacer un réel apprentissage des matières présentes au programme. Nous vous proposons aussi une méthode à suivre pour rédiger vos réponses (voir partie I). Vous apprendrez à vous poser les bonnes questions permettant de délimiter correctement les sujets posés et à sélectionner avec soin les savoirs et les faits autorisant à construire une réponse rigoureuse (en 20 lignes).

Nous vous conseillons donc fortement de commencer par travailler les programmes puis de lire les questions traitées dans cet ouvrage, de vous entraîner à y répondre dans les conditions du concours (soit en 4 heures) et de vérifier, grâce au corrigé, si votre réponse est correcte.






Partie I - Méthodologie de l’épreuve
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Chapitre 1 - Présentation de l’épreuve et méthodologie



fauxTitre



1. L’épreuve de QRC

L’épreuve de questions à réponse courte (QRC) constitue l’une des épreuves d’admissibilité du concours d’entrée aux IRA. Selon l’arrêté du 27 juillet 2012, elle est « constituée d’une série de six questions à réponse courte, portant sur des éléments essentiels du droit public, des questions européennes, de la gestion des ressources humaines, des questions sociales, des finances publiques et de l’économie ».

Chaque question peut être accompagnée d’un ou plusieurs documents en rapport avec la question posée. Cependant, depuis 2012, aucun document n’a encore été annexé aux questions posées.

Par ailleurs, l’arrêté du 27 juillet 2012 a apporté une modification importante en mettant l’accent sur la question de droit public, notée sur 20 alors que les cinq autres questions le sont sur 10.

L’épreuve dure 4 heures et est dotée d’un coefficient 4.






2. Les qualités attendues du candidat

L’épreuve de QRC veut d’abord vérifier les connaissances de fond acquises par le candidat mais aussi sa capacité à dégager, dans ce savoir, les éléments importants qu’il doit restituer dans sa réponse à une question précise. C’est un exercice singulier, qui nécessite de solides connaissances et la capacité à formuler des réponses correctes, argumentées, en une vingtaine de lignes (soit 200 à 250 mots).

Il s’agit donc à la fois d’une épreuve de connaissances, de synthèse et de suivi de l’actualité. L’épreuve, jugée difficile par les candidats notamment du fait de la quantité importante de connaissances à acquérir, est déterminante et les jurys y constatent souvent de grands écarts de niveaux entre les candidats, plus que dans d’autres épreuves. Elle nécessite donc une préparation spécifique et adaptée aux exigences des correcteurs.






3. La méthode à suivre

Quel que soit le sujet posé, la méthode à suivre pour répondre aux QRC est identique. Elle comporte deux étapes qui sont premièrement la réflexion et ensuite la rédaction.

Tout d’abord, lisez attentivement le sujet de chacune des six questions à traiter, et surtout ne vous précipitez pas pour répondre directement à la première d’entre elles : mieux vaut commencer par les questions dont vous maîtrisez la réponse davantage que les autres. Une fois que vous aurez choisi par quelle(s) question(s) commencer, nous vous conseillons de suivre une méthode en plusieurs étapes.



a) Bien comprendre le sujet

Il arrive souvent que les réponses aux QRC soient fausses ou incomplètes car le sujet n’a été ni bien compris, ni correctement analysé. Une lecture attentive du sujet est, dans tous les cas, indispensable :

chaque mot de la question est important, il faut donc analyser chaque terme séparément et calmement ;

la structure de la question est aussi importante : elle peut prendre une forme interrogative ou une forme affirmative, contenir des mots reliés par « et » ou des mots non reliés, etc.





Exemples



La question « Qu’est-ce qu’un immigré ? » appelle une définition juridique précise et commentée du « statut » d’immigré.

En revanche, « L’immigration en France » demande une réponse qui insiste sur les flux migratoires, leur historique, et sur la politique actuelle menée en la matière.






La question peut appeler, dans certains cas, non pas à restituer des savoirs mais à mener une réflexion, voire à une prise de position personnelle.





Exemples



Quelles alternatives au statut de la fonction publique ?1

Les fonctionnaires sont-ils des privilégiés ?






Enfin, il faut rédiger la réponse en tenant compte d’éléments d’actualité, variables bien sûr en fonction des thèmes à traiter.






b) Traiter le sujet en fonction de la matière

Des questions très proches, voire identiques, peuvent être posées dans des matières différentes, notamment en questions sociales, en économie ou en finances publiques. Il ne faut pas hésiter à utiliser des connaissances économiques en questions sociales ou en finances publiques et vice-versa, ce qui démontrera votre maîtrise et votre agilité intellectuelles.





Exemples



Pour un sujet comme « La CSG »2, plusieurs types de savoirs doivent être interrogés, en questions sociales et en finances publiques.

De même, le sujet « Les responsabilités sociales des départements » nécessite des connaissances en droit administratif (les compétences des départements) et en questions sociales.

« Les politiques de lutte contre le chômage » : la question peut être traitée en questions sociales comme en économie. En questions sociales, on évoquera les exonérations des « bas salaires » de même que les contrats aidés ou l’accompagnement. En économie, on mettra l’accent sur les mesures en faveur d’une baisse du coût du travail, sur les politiques actives comme les mesures d’aides à l’embauche, les dépenses de formation, etc. et sur les politiques passives – indemnisation du chômage, cessations d’activité, etc.











c) Dégager de ses savoirs les idées importantes et les mots-clés

De nombreux candidats maîtrisent le contenu des matières à apprendre mais ont des difficultés à les exploiter correctement dans le cadre des QRC. Parmi vos connaissances, il est fondamental de dégager quelques idées directrices et d’identifier des mots-clés.





Exemples



En économie, quelques distinctions de base permettent de structurer votre réflexion et votre réponse, et d’éviter de négliger des aspects essentiels. Ainsi, il est souvent nécessaire de distinguer les aspects micro– et macroéconomiques, les analyses de court et de long termes, les effets directs et indirects. Enfin, les économistes ne répondant pas tous de façon identique à une question, les différentes analyses théoriques doivent parfois être citées, avec le nom de leur auteur3.

En droit, il est utile de distinguer selon que le sujet porte sur une institution ou sur une procédure. S’il porte sur une institution, il faudra alors nécessairement traiter du statut (qui la compose ? Comment est-elle organisée ?…) mais aussi des fonctions de cette institution (missions, pouvoirs). Si le sujet porte sur une procédure, il faudra être capable de la décrire, d’en structurer les étapes et de traiter de son utilité ou de ses effets.






Le repérage de mots-clés vous aidera aussi à formuler votre réponse. Écrivez sur une feuille de brouillon les termes qui vous viennent en tête à propos de la question posée, puis aidez-vous de ces mots-clés pour développer votre propos.









4. Construire la réponse et la rédiger



a) Gérer le temps

L’épreuve de QRC consiste en six questions à traiter en 4 heures, ce qui représente 40 minutes en moyenne par question. Cependant, comme la question de droit public est notée sur 20 alors que les autres questions le sont sur 10, une meilleure attention et un temps un peu plus long pourront être accordés à la question de droit public.

Il est important de comprendre que vous n’avez pas le temps de rédiger entièrement la réponse au brouillon, du fait du temps imparti.

Nous vous conseillons de vous entraîner régulièrement chez vous à répondre en 4 heures à 6 questions, et d’élaborer une sorte de « planning » du temps que vous passez sur chaque réponse. Au bout de quelques temps de cette pratique, la rapidité avec laquelle vous construisez et rédigez votre réponse ira en s’améliorant. Vous pourrez également noter les difficultés rencontrées et tenter d’y trouver une solution.






b) Construire la réponse

L’exercice de QRC est difficile car le candidat doit concilier deux impératifs :


	–connaître suffisamment bien la matière et apporter des éléments concrets de réponse ;

	–ne pas dépasser le nombre de lignes autorisé, qui est de vingt – les lignes sont matérialisées sur la copie blanche remise aux candidats. Cette contrainte implique de bien cerner le sujet et d’éviter toute phrase ou expression inutiles : chaque mot doit être réfléchi et pesé.



On peut ainsi distinguer quelques étapes clés.

1) Introduire rapidement le sujet : dès la première phrase, le lecteur/correcteur doit être immergé dans le sujet. La première phrase est souvent soit une définition soit un état des lieux (nous vous déconseillons de vous lancer dans un historique sauf quand le sujet l’impose).





Exemples de phrase introductive



Sujet « Le citoyen européen » : « Instituée par le traité de Maastricht de 1992, la citoyenneté européenne est attribuée à toute personne ayant la nationalité d’un État membre de l’Union. »

Sujet « Le référendum d’initiative minoritaire » : « Prévu par l’article 11 de la Constitution depuis la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008, le référendum d’initiative minoritaire est une procédure des plus complexes qui peut même déboucher… sur l’absence de référendum. »






2) Structurer la réponse

Cette structuration peut prendre la forme suivante :


	–d’abord, définir les termes principaux ;

	–ensuite, articuler de façon cohérente et logique les idées, en suivant un plan que vous aurez établi au brouillon mais qui n’apparaîtra pas sur la copie ;

	–enfin, s’il s’agit d’une question ouverte, vous aurez à exprimer votre position (voir votre opinion), souvent dans la dernière phrase.







Exemples de dernière phrase exprimant une position



Sujet : « Le référendum d’initiative minoritaire » : dernière phrase : « Les contraintes sur cette procédure sont si pesantes qu’aucune proposition de loi pouvant déboucher sur l’organisation d’un tel référendum n’a jamais été déposée à ce jour. »

Sujet : « La nature du régime de la Ve République » : dernière phrase : « Peut-être faudrait-il, comme Marie-Anne Cohendet, inventer une nouvelle classification des régimes politiques pour mieux rendre compte de la réalité du fonctionnement de la Ve République ? »4






3) Articuler les phrases de façon logique

Si vous voulez :


	–aborder deux points successifs : utilisez l’expression « d’une part…, d’autre part » ou « d’un côté…, de l’autre » ;

	–développer plusieurs idées : utilisez « tout d’abord…, ensuite…, enfin… » ;

	–nuancer votre propos : utilisez des adverbes comme « néanmoins », « toutefois », « mais… », etc.



4) Adopter un style direct

Il est inutile de rédiger des phrases d’annonce ou de liaison, qui prennent trop d’espace et réduisent celui dont vous aurez besoin pour répondre





Exemple (à ne pas suivre)



« Nous étudierons dans un premier temps la définition des prélèvements obligatoires puis, dans un deuxième temps leur évolution et, dans un troisième temps, une comparaison internationale sera menée. »






Allez directement à l’idée et affirmez-la ; supprimez les phrases redondantes. Si nécessaire, utilisez des parenthèses qui sont pratiques pour ajouter une précision ou un chiffre sans avoir à construire toute une phrase.






c) Rédiger soigneusement

La rédaction doit être soignée, le style neutre et synthétique. Vous éviterez bien sûr les fautes d’orthographe et de grammaire et relirez attentivement votre réponse avant de remettre votre copie.

Si vous doutez de vous à l’écrit, il est important de réviser bien en amont les points sur lesquels vous vous sentez « faible » en grammaire ou en orthographe.

Entraînez-vous dès le début de votre préparation à l’épreuve, en alternant éventuellement la rédaction sur ordinateur (c’est plus facile pour élaguer le texte s’il est trop long), et la rédaction manuelle, qui correspond aux conditions du concours.











1.Voir sur ces questions les réponses apportées dans la partie « Les QRC en gestion des ressources humaines ».

2.Voir sur ces questions les réponses apportées dans la partie « Les QRC en questions sociales ».

3.Voir les réponses apportées dans la partie « Les QRC en économie ».

4.Voir sur ces sujets la partie « Les QRC de droit constitutionnel ».
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