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    Présentation

    Malgré un accroissement de l'aide publique internationale, malgré la multiplication des initiatives pour aider le Sahel, malgré les efforts des Sahéliens eux-mêmes, la situation de la région ne s'améliore guère. L'expérience de ces dernières années montre même qu'elle est toujours aussi vulnérable aux aléas climatiques et aussi dépendante de l'aide alimentaire. Les terres agricoles et les pâturages se dégradent, la forêt disparaît : le Sahel mange son capital naturel.

A ces problèmes qui ne datent pas d'hier sont venues s'ajouter d'autres difficultés, inconnues ou encore peu apparentes il y a dix ans : endettement extérieur croissant, déséquilibres financiers rendant nécessaires des "ajustements structurels", croissance démographique sans rapport avec celle des moyens de production...

Devant cette situation, les responsables engagés dans la conception se posent des questions. Faut-il changer de politique ? Est-il même possible d'en changer ? Les uns et les autres ressentent le besoin de mettre les cartes à plat et de renouveler l'analyse et la réflexion. regarder l'avenir, c'est déjà le construire.

C'est une telle démarche prospective qu'a entreprise jacques Giri, en s'appuyant sur les travaux d'une équipe pluridisciplinaire. Il cherche à montrer, dans ce livre, quels sont les avenirs possibles pour les sociétés sahéliennes, puis à comprendre à quelles conditions l'un de ces avenirs pourrait, plutôt qu'un autre, se réaliser au cours des vingt-cinq prochaines années. Et, par cet essai de compréhension, il cherche à être utile à l'action.
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Préface

Anne de Lattre [*] 


Depuis près de quinze ans, Jacques Giri a été le conseiller et même parfois l’inspirateur des travaux entrepris par le Club du Sahel.

En 1976, lorsque le Club du Sahel a été fondé avec l’appui de l’OCDE, nous avions demandé à Jacques Giri de faire l’état des lieux dans le Sahel de l’Afrique de l’Ouest et, sur la base de cet état des lieux, de suggérer des pistes de changement, des possibilités de réformes, des politiques nouvelles pour l’agriculture, l’élevage, la pêche, l’écologie, afin que ses suggestions puissent éclairer les choix des États sahéliens et les choix des agences de coopération qui voulaient accroître leurs soutiens aux pays sahéliens durement éprouvés par la sécheresse. Jacques Giri avait appliqué à ce travail l’esprit d’analyse et de synthèse, la rigueur, l’honnêteté intellectuelle et la lucidité qui le caractérisent.

Au cours des années suivantes, Jacques Giri a fait des bilans périodiques pour le Club du Sahel ; il s’est efforcé de mesurer les évolutions de l’économie et de l’écologie sahéliennes, les efforts des États sahéliens eux-mêmes et les effets des aides qui leur étaient attribuées par les agences de coopération. Ces synthèses régulières ont jalonné nos travaux. Elles ont donné naissance à un ouvrage dans lequel Jacques Giri a résumé ses observations et ses opinions personnelles sur la situation des dix pays inclus dans l’espace géographique du Sahel de l’Afrique de l’Ouest. Ce livre se terminait par une question : « Le Sahel demain, catastrophe ou renaissance ? »

En 1986, cette question lancinante était toujours actuelle. Elle préoccupait de plus en plus les participants sahéliens et les participants de la communauté internationale réunis au sein du Club du Sahel. Tous étaient conscients de l’écart croissant entre les objectifs qu’ils s’étaient fixés ensemble, lorsque le Club du Sahel avait été créé, et les résultats qu’ils avaient pu atteindre. Ils ont donc prié le secrétariat exécutif du Comité permanent inter-États de lutte contre la sécheresse dans le Sahel (CILSS) et le secrétariat du Club du Sahel de prendre de la distance par rapport aux événements, de faire une analyse rétrospective aussi détaillée que possible, de tirer le meilleur parti des méthodes de prospection de l’avenir et, sur la base de ces travaux, de leur présenter des scénarios possibles pour les pays du Sahel au cours du prochain quart de siècle. Cette démarche a été à l’origine de l’étude prospective des pays sahéliens [1] .

Jacques Giri a conduit l’équipe chargée de l’étude prospective. Il a donné forme aux études, aux idées, aux questions, aux suggestions, aux recherches de ses co-équipiers sahéliens et non sahéliens. Il l’a fait avec le talent que nous lui connaissons, un talent fondé sur la culture étendue que son esprit, curieux de tout, lui a permis d’acquérir. Et, dans ce livre qu’il soumet au grand public, il a exprimé également les convictions personnelles qui lui tiennent à cœur.

Deux convictions essentielles sous-tendent, me semble-t-il, sa réflexion sur l’avenir des pays sahéliens, deux convictions d’ordre philosophique :
	d’abord, la conviction que l’homme est en mesure de faire des choix : il n’est pas pré-destiné, il n’est pas déterminé ; il est libre. Nul autre que lui-même ne peut prendre les décisions qui engageront son avenir. Jacques Giri a résumé cette conviction dans une phrase lapidaire : « l’avenir des Sahéliens sera ce qu’ils en feront » ;

	ensuite, la conviction que l’utilisation efficace des ressources de toute nature et de toute origine est subordonnée aux finalités qu’une société se donne. Si ces finalités font une place de choix aux valeurs d’utilité sociale, d’intérêt général et de participation active de l’ensemble des populations au progrès, l’emploi des ressources permettra de se rapprocher de ses finalités. Si ce n’est pas le cas, l’utilisation efficace des ressources est beaucoup plus difficile. Et, sans doute, Jacques Giri aurait-il pu souscrire à la formule suivante : « les moyens ne sont utiles que si les finalités des sociétés sont bonnes. »



Mais, diront certains observateurs, quelles possibilités les Sahéliens ont-ils d’exercer leur liberté ? Ne sont-ils pas accablés, à l’intérieur, par des handicaps naturels, des obstacles économiques, techniques et sociaux, la faiblesse de leurs institutions, la pénurie de leurs moyens ? Ne voit-on pas qu’à l’extérieur, l’ordre du monde, qu’il soit politique ou économique, reste toujours un ordre de combat, un ordre guerrier dont l’aide extérieure attribuée aux pays sahéliens n’atténue que faiblement les rigueurs ? Que peuvent faire ces pays dans un univers instable, imprévisible, concurrentiel où les forts et les rapides ne se soucient guère de ceux qui ne peuvent avancer à leur rythme ? Jacques Giri ne disconvient pas que le monde dans lequel les Sahéliens s’efforcent de trouver leur place ne soit un monde dur mais il ne croit pas que les circonstances, pour difficiles qu’elles soient, dépouillent les Sahéliens de leur liberté et de leur responsabilité. Il leur rappelle que ce qu’une société ne fait pas pour elle-même, nul autre ne le fera.

Comme les agences de coopération jouent un rôle très important dans la disponibilité des ressources du Sahel, un rôle si important qu’elles font en quelque sorte partie du système sahélien, Jacques Giri invite ces agences à être beaucoup plus attentives aux conditions des sociétés dans lesquelles elles interviennent, à observer leurs dynamismes, à mieux soutenir les efforts autonomes d’organisation des populations, à mieux comprendre leurs besoins, à bien analyser leurs inerties, leurs blocages politiques, économiques et sociaux afin d’être en mesure de participer à l’émergence d’un projet de société plus attrayant que le scénario « d’adaptation limitée » que l’équipe prospective a retenu à regret comme le plus probable. Ce scénario ne prévoit pas le renouveau du Sahel au cours des deux décennies à venir.

Au fond, Jacques Giri est un moraliste et c’est ce qui me plaît en lui. Il ne peut arrêter sa pensée sur les thèmes « économistes » qui séduisent tant les analystes des sciences humaines dans le monde contemporain. Dans cette étude prospective, il interpelle les Sahéliens, il interpelle ceux qui les aident. Il nous appelle tous à la réflexion sur nos valeurs, nos mentalités, nos comportements. Il ne sait pas si nous serons capables de cette réflexion, si nous pouvons changer, il en doute, il l’espère. C’est pourquoi son livre, comme le précédent, pose à nouveau une question angoissante : Sahel, dépendance croissante ou transformation structurelle ?




                            Notes du chapitre
                        
[*] ↑ Les idées exprimées dans cette préface le sont sous la responsabilité de l’auteur. Elles n’engagent pas l’OCDE, le Club du Sahel ou le CILSS.

[1] ↑ Voir Le Sahel face aux futurs, OCDE, Paris, 1988.
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