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    Introduction

    A l’accession du Niger à l’indépendance, son secteur industriel manufacturier moderne ne comportait qu’un nombre très réduit d’unités en activité concentrées alors fortement dans la fabrication de produits alimentaires et boissons (Nations Unies s.d.). Sa contribution au PIB s’élevait à environ 5 % (Commissariat général au plan 1962 : 9).

    Pour renforcer le tissu industriel et diversifier les activités de ce secteur, les autorités nigériennes ont ressenti la nécessité d’une politique de promotion et d’incitation, dont les objectifs généraux et les principaux instruments sont consignés dans les plans et programmes nationaux de développement, qui traduit les caractéristiques macroéconomiques influençant l’industrialisation du pays (dotations naturelles, enclavement, proximité du Nigéria...). Elle est, dans une large mesure, interventionniste (jusqu’à l’application récente des programmes d’ajustement structurel) et utilise essentiellement des instruments traditionnels de protection et d’incitation.

    Contrairement aux objectifs globaux, les instruments de politique industrielle ont évolué considérablement depuis les années 1960; évolution imposée par les faits et orientée par les résultats et recommandations de nombreuses études menées sur le secteur1. Toutefois, face à la morosité qui caractérise depuis quelques années le paysage industriel, on peut se demander si les résultats actuels de la politique industrielle ne s’expliquent pas par le mauvais usage des instruments et leur inadaptation. Ce questionnement a servi de fil conducteur dans l’élaboration du projet-pilote d’analyse de politique industrielle au Niger.

    Le constat est le suivant : d’une part, les extrants importables de la plupart des unités industrielles font l’objet d’une protection et, parallèlement, des taxes et droits de douane sont perçus sur les intrants importés. Toutes les unités industrielles concernées sont-elles, en définitive, effectivement protégées par ces mesures tarifaires? D’autre part, l’intervention multiforme de l’Etat en faveur de ces entreprises qu’on cherche à maintenir en activité pour, entre autres raisons, sauver des emplois, et l’évolution marquée vers la fiscalité indirecte (création récente de la TVA) sont-elles dans l’ensemble véritablement incitatives? Enfin, bien que bénéficiaire du pool de devises constitué au niveau de l’Union monétaire ouest africaine dont il est membre, le Niger ne peut être indifférent au coût en ressources intérieures que doivent supporter ces industries d’import-substitution ou d’exportation.

    Nous chercherons à évaluer et à apprécier les degrés de protection effective, d’incitation et d’efficacité des unités industrielles retenues. Les travaux de Corden et de Balassa sur la protection effective (Balassa 1871, Corden 1966 : 21-237), complétés par la notion de coût en ressources intérieures ont permis d’affiner ces évaluations. Nous utiliserons donc principalement ces indicateurs.

    Dans cette phase, l’étude se limite à un échantillon de cinq entreprises localisées à Niamey : BRANIGER (bière et boissons gageuses), SONITEXTIL (industrie textile), SPCN (savons, parfums et produits de beauté), OLANI (industrie du lait) et NIGERAL (fabrication d’ustensiles de cuisine et de matériaux de construction en aluminium). Les critères simples de diversité et de large couverture du secteur ont guidé la constitution de cet échantillon que nous présenterons plus amplement par la suite.

    Dans un premier chapitre, est présenté le cadre macroéconomique et les grandes étapes de l’évolution de la politique industrielle du Niger. Il s’agit ensuite du contenu de cette politique qui constitue la matière première de l’étude : les divers instruments de protection et d’incitation utilisés. Enfin, dans un troisième chapitre seront exposés chaque élément de l’échantillon et les résultats de l’évaluation des indicateurs de protection effective, d’incitation et de rentabilité économique dont l’analyse permettra de faire quelques recommandations.

    

    1  La plus récente est l’Étude sur les mesures d’incitation à l’industrie effectuée en 1989 pour le ministère du commerce de l’industrie et de l’artisanat par Louis Berger International, Inc.
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