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    Préliminaires

    Résumé

    Le traité créant l’Union Douanière et Économique de l’Afrique Centrale (UDEAC), fut signé le 8 décembre 1964 entre le Cameroun et les États membres de l’Union Douanière Équatoriale. Il est entré en vigueur le 1er janvier 1966. Les disparités entre ses États membres, ne permettant pas de présumer un partage automatique et équitable des avantages de l’intégration, constituent sa lacune congénitale. La hantise de l’hégémonie y a fait remplacer le principe de la libre circulation des marchandises par un régime préférentiel dit de la taxe unique.

    Les principaux avantages que le régime de la taxe unique offre aux entreprises sont : la plupart des intrants et emballages importés entrent en franchise de droits de douane; les produits fabriqués sous ce régime sont écoulés au sein de l’Union après paiement d’un taux de droit de douane inférieur au tarif extérieur commun de l'UDEAC.

    La faculté que les taux de la taxe sur le même bien, dans un même pays, varient avec le producteur, a permis aux États de protéger les entreprises locales contre des concurrentes d’autres pays membres de l’UDEAC. Cette recherche obsessionnelle de l’intérêt national a entraîné comme conséquence : le maintien des taux disparates au-delà de la période transitoire; l’agrément des entreprises sans égard pour le degré de transformation; la segmentation du marché régional par l’installation dans d’autres pays de nouvelles entreprises produisant des biens déjà fabriqués dans l’Union.

    Des comportements stratégiques sont apparus au cours des phases successives des négociations conduisant à la fixation des taux de la taxe unique. Les pays taxent relativement moins leurs produits et ceux des partenaires qui leur rendent la pareille. À défaut d’un échange direct de politesses, on peut se rattraper en taxant relativement moins à l’importation le produit de ce pays. Des relations bilatérales préférentielles ont ainsi vu le jour au sein de l’UDEAC, qui par exemple sur le marché centrafricain, favorisent les produits camerounais et gabonais au détriment de leurs concurrents congolais.

    Note sur l’étude

    Cette étude constitue la première phase du projet « Identification des industries compétitives dans les pays membres de l’Union douanière et économique de l’Afrique centrale (UDEAC) ». Elle a bénéficié d’une subvention du Réseau de recherche sur les politiques industrielles en Afrique. Une ancienne assistante Marie L. D okossi a gracieusement complété la collecte des taux de taxe unique au Secrétariat général de l’UDEAC à Bangui. L’auteur est également redevable aux participants à divers ateliers du Réseau (décembre 1991 à Lomé, décem bre 1992 à A bidjan et juin 1993 à Cotonou) pour leurs comm entaires, particulièrem ent à Lynn K. M ytelka. Le thème m’a été suggéré par Réal Lavergne (CRDI). Comme le veut la tradition, je suis seul responsable des erreurs et lacunes qui subsistent. 

    Auteur

    L’auteur Lazare Bela est professeur à l’Institut sous-régional de statistique et d’économie appliquée (ISSEA ), Yaoundé, Cameroun.
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    Introduction

    Au nom de l’efficacité, le régime de la taxe unique en UDEAC a été abandonné en 1994. Il a été remplacé par un tarif extérieur commun (TEC) aux taux de 5 %, 10 %, 20 % et 30 % à l'importation. Le tarif préférentiel généralisé (TPG) applicable aux échanges entre pays membres de l’UDEAC est égal à 20 % du TEC.

    Le remplacement et la généralisation du régime est dicté par deux raisons principales. Avec l’ajustement structurel, les exonérations de taxes sur les intrants et le tarif réduit sur les produits représentaient, au niveau des trésors nationaux, des pertes de ressources supérieures aux montants perçus (Kitchen and Sarley 1992 : 64). Il était discriminatoire vis-à-vis des firmes car les décisions étaient spécifiques à chaque produit dans chaque entreprise agréée. Ces complications inextricables rendaient son administration coûteuse et inopérante.

    Les études préparatoires de la réforme tarifaire n’ont trouvé aucun mérite au régime de la taxe unique. On lui a même imputé des défauts qu’il n’avait manifestement pas, comme celui de conférer le statut de monopole à l’entreprise (Kitchen and Sarley 1992 : 66). Avec les codes des investissements en vigueur, d’autres régimes offraient des avantages équivalents ou plus importants à ceux offerts par le régime de la taxe unique.

    Nous nous proposons d’esquisser un bilan du fonctionnement de ce régime par rapport à son propre objectif. Un rappel historique fait apparaître la préoccupation d’équité qui a orienté sa conception. Nous décrirons ensuite le régime par rapport au libre-échange qui devrait prévaloir dans une union douanière telle que l’UDEAC. Enfin, nous étudierons le comportement des États tel qu’il transparaît des négociations aboutissant à la détermination des taux de la taxe unique (TU).

    Tableau 1 : Nombre d’affaires portant agrément à la taxe unique (TU); agréments commissaires en douanes, professionnels de la comptabilité (AU) et total des nouvelles affaires examinées (NA)
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    Source : Composé par l’auteur

    Ce tableau souligne d’entrée de jeu la place centrale de la TU dans l’UDEAC. Le terme affaire y désigne tout sujet examiné lors d’une réunion par les instances de l’Union : rapport d’activités; rapport des commissaires aux comptes; etc. Si on exclue les affaires qui sont toujours renvoyées sans que jamais une décision ne soit prise, on peut affirmer que les agréments à la taxe unique prenaient un temps important des réunions de I’UDEAC jusqu’à leur suppression en 1990. En évaluant la taxe unique, il faut garder à l’esprit que c’est le domaine où des décisions se prennent le plus rapidement dans l’UDEAC.

OEBPS/Images/RegimeTaxeUniqueCooperationEconomique.1.01.3.jpg





OEBPS/Images/Logo-couleurs.jpg
NouVELLES
EoiTions

NUME=RIQUES
AF=jicAINES






OEBPS/Images/RegimeTaxeUniqueCooperationEconomique.1.01.1.jpg





OEBPS/Images/CouvertureRegimeTaxeUniqueCoopEco.jpg
Conseil pour le Développement de la Recherche en
Sciences Sociales (CODESRIA)

Réseau de Recherche sur les Politiques Industrielles
en Afrique

Régime de la taxe unique et la
coopération économique au sein de
I’Union douaniére et économique de

I’Afrique centrale
(UDEAC)

Lazare Bela

Document de travail No.2
Aoiit 1995

¢ . \
()
L\ /4

—~———






OEBPS/Images/Re9gime_de_la_taxe_unique-2.jpg
RCA Congo Gabon Tehad

Comeroun R 1419 2010
1 12 37 0

RCA - 2w wm w
) ) 12 []






OEBPS/Images/Re9gime_de_la_taxe_unique-1.jpg
RCA Congo Gaboa Tehad

Cameroun 029 [IOT0]
1 12 37 []

RCA - 201 (0) @0 pIOT0)]
3 9 0

Congo - - 20 0]
12 []

Gabon






