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Regards croisés sur la dette publique

es principaux Etats de I’OCDE, surendettés, essoufflés

économiquement, fragilisés par leur «modele social »,

sont confrontés a l'un des plus formidables défis de leur
politique économique.

Comment concilier en effet, pour répondre aux demandes
contradictoires des marchés, I'incontournable impératif de
rigueur et ses effets récessifs, avec I’exigence de relance, source
de dépenses nouvelles, mais passage obligé d’un surplus de
croissance et de marges de manceuvre budgétaires ?

Comment éviter ce piege de I’hésitation, d’un nouveau dilemme
de Buridan qui nous conduirait vers la ruine, en transmettant aux
générations futures la charge du prix a payer pour notre laxisme ?

S’inspirant des lecons que |’on peut tirer de la célebre lettre au roi
de Turgot, les experts du Cercle proposent avec Nicolas Bouzou
un diagnostic sans concession, qui met en lumiere les véritables
enjeux d’un endettement public excessif, ainsi que les parts
d’irrationnel et de réalité dans les peurs qu’il engendre.
Les auteurs proposent ensuite des voies de passage originales
dans la résolution de cette quadrature du cercle synthétisée par
le néologisme de Christine Lagarde : la «rilance ».

Mais rien ne se fera sans ambition pour la France, sans courage
politique et sacrifices douloureux. Le temps de [‘action est venu.

Le Cercle Turgot rassemble les meilleurs experts du monde de la
finance. Universitaires, dirigeants d’entreprises et d’institutions
illustres, auteurs des best-sellers économiques du moment, tous les
acteurs de la finance sont rassemblés dans cette entreprise inédite
coordonnée par Nicolas Bouzou.
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En hommage des auteurs a Anne-Robert-Jacques TURGOT,
baron de I'Aulne, économiste, administrateur
et homme d’Etat, pour qui libéralisme et laisser-faire

nétaient en rien synonymes de « laisser tout faire ».
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Du dilemme de Buridan

La fable de l'ane de Buridan, attribuée de facon contestable au
philosophe médiéval Jean Buridan, affirme quun ane « également
assoiffé et affamé » se laisserait mourir plutét que de choisir ou de
savoir par quoi commencer entre le seau deau et le picotin d’avoine.

Ce paradoxe logique correspond avant tout a un cas décole de
dilemme poussé a labsurde, mais non nul en termes de
menaces... métaphoriquement.

Jean Buridan fut I'instigateur du scepticisme religieux en Europe, et
si le paradoxe de l'ane mapparait dans aucune de ses ceuvres, il
correspondait a sa vision de la liberté et de l'animal, reprenant en
cela celle d’Aristote, pour qui un chien placé en semblable situation,
également attiré par deux poles de nourritures, finirait tragique-
ment de la méme maniére... Cependant, tandis que Spinoza estime
qu'un homme mourrait également « de faim et de soif », Buridan
considére que 'humain se montrerait au contraire capable de
choisir arbitrairement, selon le principe de la liberté d’indifférence.

Au-dela de la légende et de la métaphore, il est peu probable que
I'indécision humaine puisse aller jusquia cette extrémité pathéti-
que, proche de la caricature, en tout cas... on lespeére !

Les hommes et les animaux ont déja bien dautres raisons de se
laisser mourir : par tristesse, ennui, ou chagrin...

Il reste toutefois que face a ce défi sans précédent qui va agiter les
dirigeants des pays «surendettés », labsence probable d’une
totale indécision débouchant sur une fin tragique ne garantit en
rien le succes de leur politique.

I suffit d’avoir a lesprit cette pensée du général Mac Arthur : « Seuls
deux mots suffisent a définir les bataille perdues : trop tard. »

Francois Villon pour sa part évoquait Buridan dans un autre
registre, celui de la vengeance et du dépit amoureux, sous la

13
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symbolique de la double virtualité des neiges « éphémeres et éter-
nelles », ceci dans sa célebre Ballade des dames au temps jadis :

«[...] Semblablement, ou est la royne
Qui commanda que Buridan

Fat jeté en un sac en Seine ?

Mais ou sont les neiges d’antan ? »

Les lecons de I'Histoire sont jamais inutiles pour celles et ceux
qui, placés en situation de responsabilité pour le présent et les
générations futures, se laisseraient aller a oublier leur devoir...

14
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Préface

Lobjectif de la politique économique est de favoriser la création
de richesses et dorganiser leur répartition, a court terme mais
aussi a long terme, donc dans le cadre d'un modéle de développe-
ment soutenable.

La soutenabilité¢ d'un modele économique sapprécie au regard de ses
effets sur les générations futures, de ses conséquences sur la nature
mais aussi sur la charge financiere reportée sur nos successeurs.

De ce point de vue, le pilotage du niveau de lendettement constitue
bien un objectif de premier rang de la politique économique,
méme s’il peut se révéler en contradiction avec dautres. Le plus ou
moins grand poids accordé a la croissance, a lemploi, au controle
des prix ou a la maitrise des finances publiques, dans une perspec-
tive de plus ou moins long terme, dépend des orientations politi-
ques ou doctrinales - keynésiennes ou ricardiennes, pour
simplifier — des dirigeants d'un pays. Elle résulte aussi des circons-
tances, de la pression des pairs ou de I'histoire de chaque nation. La
violence de la crise économique qui a suivi la crise financiére de
2007-2008 a contraint tous les pays a faire passer au second rang
lobjectif de maitrise des finances publiques, car sans injection
massive de crédits budgétaires, le systéme capitaliste risquait
lembolie. Cest ainsi, par exemple, que le dérapage que la France
sest autorisé a été plus important que celui qua pu se permettre
I'Ttalie, compte tenu du niveau dendettement déja treés élevé de ce
pays et des efforts considérables qu’il sest imposés pour le contenir.

Plus lendettement public croit et plus la soutenabilité des politi-
ques économiques devient un critére décisif. Les marchés accor-
dent aux analyses des agences de notation de crédit, dont le
métier consiste précisément a apprécier la capacité d’'une entité a
rembourser sa dette, une pertinence de plus en plus forte malgré
les critiques répétées — et parfois excessives — dont ces agences
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font lobjet. En d’autres termes, pour un Etat, vivre a crédit cotite
de plus en plus cher et se paie des aujourd’hui.

La crise de la zone euro, issue d’'une perte de confiance des
marchés dans un ensemble sans regles de gouvernance crédibles,
a placé les Etats qui partagent cette monnaie dans la situation
tragique de devoir choisir entre deux mauvaises solutions, faute
détre capables de saccorder sur la bonne. La premiére mauvaise
solution consiste a mettre en ceuvre de maniére simultanée des
politiques de rigueur budgétaire engendrant des effets récessifs a
court terme, dans lespoir de repartir ensuite sur des bases assai-
nies. La deuxiéme consiste a poursuivre l'application désordon-
née de politiques économiques et budgétaires fluctuant au gré des
circonstances, celles-la mémes qui ont perdu tout crédit aux yeux
des observateurs et des marchés.

La bonne solution serait de donner une consistance aux regles de
gouvernance de la zone euro afin que la mise en ceuvre de politi-
ques économiques coordonnées, et susceptibles de résorber les
déséquilibres entre les économies de la zone, permette d’inspirer
a nouveau confiance. Faute d’une telle volonté, le mécanisme
européen de stabilisation sera vite dépassé et les émissions du
Fonds européen de stabilité financiere ne seront que de la dette
supplémentaire, sans effet sur [économie réelle et le redressement
des pays bénéficiaires des sommes ainsi levées. A cet égard,
loctroi du bénéfice des facilités européennes a un Etat qui refuse
le principe méme de la convergence des systemes fiscaux au sein
d’'une zone monétaire unique ne permet pas détre optimiste et
conduit a se demander si les Etats de la zone euro croient encore a
celle-ci. Clest bien stir de I'Irlande que je parle ici.

\

Confrontée a une confusion collective européenne quelle doit
contribuer a dissiper, la France doit se démarquer des pratiques
anciennes et accompagner son discours de vertu budgétaire de
gestes concrets allant dans le méme sens. Le respect de la trajectoire
des finances publiques figurant dans le programme de stabilité
2010-2013 est présenté par le gouvernement comme un impératif
intangible. La loi de programmation des finances publiques 2011-
2014 fixe les plafonds de dépenses et le montant des mesures
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PREFACE

nouvelles en recettes permettant, pour des hypotheses économi-
ques données, d’y parvenir. Respecter, pour la premiere fois, notre
trajectoire pluriannuelle, serait un gage de crédibilité de nature a
conforter le crédit que les marchés accordent encore a la signature
de la France et qui lui permet de substantielles économies de
charges financieres. .. sans doute pour la derniére fois en 2010.

Le respect des objectifs fixés nécessite de la part de nos dirigeants
des choix politiques courageux. En recettes, il faudra supprimer
plusieurs milliards deuros de dépense fiscale par an. En dépenses,
il faudra engager la révision des dispositifs de guichet qui, seule,
permettra de tenir les engagements.

Aujourd’hui, I'idée d’'un monde sans déficit et sans dette publics
nest plus réaliste. Elle nest d’ailleurs pas souhaitable, compte tenu
du ro6le important des obligations d’Etat dans les placements des
organismes de gestion collective et de pensions.

Lidée de parvenir, en France, « a réduire la dépense au-dessous de
la recette » ne semble pas plus atteignable, méme a moyen terme.

En revanche, il convient d’inverser la spirale de lendettement public
en retrouvant a bréve échéance une situation déquilibre primaire,
dans laquelle le déficit serait exclusivement consacré a l'amortisse-
ment des dettes antérieures. Cest le gage de la soutenabilité de nos
finances publiques et le seul moyen de retrouver une marge de
manceuvre pour la conduite de notre politique économique.

Les contributions des auteurs de ce recueil vous aideront a
cheminer sur ces problématiques, en toute liberté desprit.

Philippe Marini,
rapporteur général de la commission des finances du Sénat
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Premiére page du brouillon de la lettre de Turgot adressée & Louis XVI
le 27 aolit 1774 (collection du chateau de Lantheuil, Calvados -
avec l'aimable autorisation de M™¢ Ysabel de Naurois Turgot
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Introduction

Des dettes et finances publiques,
les lecons de Turgot

JEAN-LOUIS CHAMBON

« L’Etat, la grande fiction par laquelle tout le monde s’efforce de vivre au
dépens de tout le monde ! »

Frédéric Bastiat, extrait de Harmonies économiques.

Clin d'eil de T'histoire... Au moment ot les principaux Etats de
I'OCDE, surendettés, essoufflés économiquement, sont confron-
tés a I'un de leurs plus formidables défis pour le redressement de
leurs finances publiques et de leurs dettes, le baron de 'Aulne,
Anne Robert Jacques Turgot, considéré a juste titre et mondiale-
ment comme l'un des péres des principes fondamentaux de la
gestion des finances publiques, se retrouve sous les projecteurs de
lactualité.

Il le doit non seulement a lempreinte qu’il a laissée dans
I'Histoire, a ses réflexions, a ses compétences, mais aussi a ses
parutions, dont la plus emblématique restera la lettre qu’il a
adressée a Louis XVI le 27 aotit 1774 lorsqu’il prit possession de
sa place de controleur général ou celui-ci l'avait nommé.

Extrait des archives du Chateau de Lantheuil, le brouillon de cette
lettre que nous reproduisons en page 18, grace a I'aimable autori-
sation de Mme Ysabel de Naurois Turgot, présidente de 'Associa-
tion des amis de Turgot, montre a quel point le baron de I'Aulne
fut attentif a lexpression précise de ses convictions sur le sujet.
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