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PREFACE

Au cours des décennies que nous vivons, le Sahel connait les transformations
physiques, économiques, sociales, les plus décisives de sa longue histoire.

Certains des changements majeurs, qui affectent les paysages et les hommes,
ont été imposés par la nature, ou résultent d’actions éparpillées dans |'espace
sahélien, sans qu’on ait prévu qu’ils menaient a la sécheresse.

D’autres transformations sont, maintenant, en cours et, dans celles-la, notre res-
ponsabilité directe est engagée. La construction de barrages sur le Sénégal et sur
d‘autres fleuves constitue, ainsi, I’'un des éléments essentiels du dispositif mis en
place par des politiques volontaristes, menées de concert par les Etats sahéliens.
L’option, dans cette premiére phase, en faveur des grands ouvrages, n’exclut
pas, pour autant, une autre phase de multiplication de petits aménagements —
les deux politiques, que I'on a voulu opposer, pouvant, en longue période, s’avé-
rer complémentaires.

L’intérét des barrages de Manantali et de Diama est d’abord qu’ils existent, qu’ils
marquent, aux yeux du monde, notre volonté de prendre en main, nous-mémes,
l'avenir de cette partie du continent. C’est, ainsi, que nous sommes acculés a
mieux formuler les perspectives de ce qu’on appelle désormais « l'aprés-bar-
rage ».

Une nouvelle période s’ouvre, en effet, dans I'histoire des pays riverains du
fleuve et c’est a elle que s’attache la recherche menée, a partir de Dakar, par
ENDA TIERS MONDE, avec, si I'on peut dire, un regard de l'intérieur et une sen-
sibilité a nos problémes jusqu’ici absente de la plupart des rapports techniques.
Cette recherche, réalisée en contact étroit avec les responsables administratifs et
les chercheurs nationaux, s’est déja prolongée, et se prolonge encore a la fois a
travers un effort de réflexion en groupe, des sessions de formation et des opéra-
tions sur le terrain, menées directement avec les riverains. Méme si I'on ne par-
tage ni toutes les critiques, ni toutes les conclusions de I'étude, il y a beaucoup a
en retenir. Elle interpelle ceux qui, au Comité Permanent de Lutte contre la
Sécheresse au Sahel, ou a I’'Organisation des Etats Riverains du Sénégal, ou a la
téte des Etats sahéliens, vont répondre, devant I’histoire, de ce qui va se faire
maintenant.

Pour s’en tenir au seul fleuve Sénégal, la masse des financements a trouver est
au moins aussi importante que celle qu’il a été nécessaire de drainer pour édifier
les barrages. Si les décisions majeures restent entre les mains des décideurs
sahéliens, le processus, voire les moyens employés pour réaliser les grands ouvra-



ges, n‘ont pas grand-chose de commun avec ceux que nécessitera la phase de
remodelage des établissements humains et de révolution agricole que vont con-
naitre les zones proches du fleuve. On ne soulignera jamais assez et |'ampleur de
l'effort & accomplir, et la difficulté et la nouveauté des problémes auxquels il
nous faut faire face.

Cet ouvrage sur |'aprés-barrage a le mérite, rare, a la fois de formuler les problé-
matiques, de proposer des méthodes et d’ouvrir des perspectives. Il propose des
scénarios précis pour la rive sénégalaise du fleuve. Mais sa portée va bien au-
dela. Il devrait étre lu par tous ceux que préoccupent les problemes analogues
qui se posent ou vont se poser autour des divers fleuves ou lacs de la zone.
C’est un apport dont il faudra désormais tenir compte dans toute réflexion sur
l"avenir du Sahel.

S.E. Aepou DIOUF

Président de la République du Sénégal.
Président du Comité Permanent Inter-Etats
de Lutte contre la Sécheresse au Sahel.
(C.I.L.S.S))
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AVANT-PROPOS

La région du fleuve Sénégal a fait I'objet d'une littérature considérable... pour ne
pas dire démesurée.

m L'un de nos objectifs initiaux était de « faire le point » des informations dispo-
nibles et de détecter les changements en cours dans un certain nombre de
domaines : technologies, élevage, cultures, émigration...

m Nous avons trés vite acquis la conviction que le risque d'une telle entreprise
était d’accumuler un ensemble de connaissances « pointues » dépourvues de
liens... et finalement de consistance ou, tout simplement, d’intérét.

m Notre souci primordial a été plutot de répondre & un certain nombre de ques-
tions clés que se posent aujourd’hui tant les pouvoirs publics que les populations
ou les bailleurs de fonds.

Ce sont ces questions (qui prendront la forme d’hypothéses de travail) qui ont
guidé /e choix de nos informations et de nos enquétes.

m Par ailleurs, formuler des recommandations ponctuelles aurait encore été d'un
intérét limité.

Nous nous sommes efforcés de comprendre la vallée comme un SYSTEME aux
interdépendances complexes et d'en projeter des IMAGES PLAUSIBLES pour les
trois décennies a venir.

Ce sont ces projections et cet effort de COMPREHENSION qui vont sous-tendre
nos suggestions.

*
* *

m Certaines de nos informations ont des bases fragiles. Nos conclusions doivent
donc étre accueillies avec beaucoup de prudence.

m Enfin — et ce n'est pas la moindre limite de notre travail — nous avons dd res-
treindre notre étude & la partie sénégalaise du fleuve. En d’autres termes, seu/ /e
SENEGAL est concerné au premier chef par notre rapport.

Au risque d’anticiper, nous pouvons déja formuler quelques résultats destinés a
apporter un premier éclairage d’ensemble...

Cette préoccupation n’est peut-étre pas inutile, un lecteur pressé pouvant étre
légitimement rebuté par la dimension de cette étude. Lui permettre alors de se
familiariser avec les thémes les plus importants que nous avons abordés, lui mon-
trer comment ils s'imbriquent, justifient amplement cet avant-propos.

»*
* *

Remarque ultime : cette recherche n’aurait pas été possible sans |'appui de la
Coopération francaise, qui nous a laissé la mener en toute indépendance. Non
seulement ENDA a élaboré, sous sa seule reponsabilité, et réalisé seul I'étude,

mais encore le texte en est publié ici sans aucune modification et dans son inté-
gralité.
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1. POUR OU CONTRE LES GRANDS BARRAGES ?

Personne n’est en mesure d'apporter une réponse correcte a la question de savoir
s'il faut promouvoir ou non de « grands barrages ». Peut-étre la question n’a-
t-elle pas de réponse. Nous attendons toujours une solution a un probléeme ; or
en mathématique, |'on est capable d'établir que certains théorémes ne peuvent

jamais étre démontrés, ou que certaines propositions sont a jamais indéci- i
dables. '

Apres tout, il en va peut-étre de méme de certains problémes économiques ou
sociaux complexes.

L'on peut certes imputer a un mauvais dimensionnement ou a une mauvaise loca-
lisation certains échecs passés en matiére de barrages.

Mais /a cause réside au moins tout autant dans la mauvaise organisation qui
a présidé a leur utilisation.

Cette mauvaise organisation est elle-méme la conséquence inéluctable de
modéles de développement centralisés et bureaucratiques.

2. LA POLEMIQUE AUTOUR DES BARRAGES DU FLEUVE SENEGAL

Les deux barrages qui sont en construction sur le fleuve Sénégal (Diama et
Manantali 2) ont fait 'objet de vives controverses. Le débat est devenu
aujourd’hui sans objet puisqu’il n'y a aucune raison, a priori, pour que les
ouvrages ne soient pas conduits a leur terme.

Le seul vrai probléme est de déterminer I'utilisation qui en sera faite et quels
en seront les principaux bénéficiaires.

En principe, ces barrages devraient assurer une meilleure navigabilité du fleuve,
permettre la production d’énergie hydro-agricole et favoriser le développement de
l'agriculture irriguée.

Dans le contexte écologique perturbé qui est celui du Sahel, c’est ce dernier
objectif qui a mobilisé notre attention. (Nous ne sommes pas assurés pour autant
que les trois objectifs n’entreront pas en compétition. Rien ne prouve, par
exemple, que les contraintes de la production énergétique seront toujours compa-
tibles, dans I'avenir, avec les besoins de |'agriculture irriguée...).

3. LE PROBLEME DE L'APRES-BARRAGE

L" « Apres-barrage », percu dans sa dimension agricole, suscite trois guestions
essentielles :

— Quelles cultures promouvoir ?
— Quels types d’organisation de la production mettre en place ?
— Quels risques écologiques, sociologiques, sanitaires, prévenir ?

1. Le fameux théoréme de GODEL en apporte la preuve. ¢
2. Le premier, en amont de Saint-Louis, est destiné & arréter la « langue salée » ; le second, au Mali, #
a pour but de retenir les eaux.
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Pourquoi, d’ailleurs, ces trois questions ? Dire qu’elles sont essentielles n’est pas
suffisant. Nous les jugeons fondamentales pour deux raisons :

— en premier lieu, elles constituent le « noyau dur » des préoccupations des
décideurs et des populations ;

— en second lieu, la « configuration » future de la vallée sera fortement
« impressionnée » par les réponses pratiques qu’on leur apportera.

Bien entendu, ces trois questions sont liées.

e A titre d'illustration, les « risques écologiques » ne sont sans doute pas les
mémes selon que la production est assurée par des familles, par des sociétés
d’Etat ou par |’ « agro-business »...

e Le mode d’organisation de la production n'est pas non plus indépendant
des cuftures dont on aura fait choix. (La monoculture a, par exemple, toutes les
chances de favoriser une organisation centralisée...).

® Réciproquement, le mode d’organisation peut non seulement influencer le choix
des cultures, mais enlever tout intérét au probléme du choix des cultures. (Ce qui
serait le cas d'un systéme décentralisé de production ol chaque unité aurait le
choix de ses spéculations).

m Certes, une autre question pourrait étre considérée comme essentielle par cer-
tains bailleurs de fonds :

|
;

Les aménagements — c’est-a-dire la mise en conditions d’irrigation de sur-
| faces cultivables en bordure du fleuve — seront-ils RENTABLES ?

Au vrai, cette question est dépourvue de sens si I'on cherche a calculer une ren-
1 tabilité financiéere.

| Calculer un taux de rentabilité interne ¢, comme certains s’y sont essayés, est
absurde.

— En premier lieu, un tel calcul suppose définis, pour un horizon extrémement
éloigné, les « cash-flows » et donc le prix de vente des spéculations et leurs
codts.
A supposer que le choix des spéculations soit définitivement arrété, ainsi que le
| rythme des aménagements, une telle prospective est IMPOSSIBLE, sinon au prix
i d’hypothéses totalement arbitraires (pour ne pas dire plus).
Personne, a titre d’exemple, n’est capable de prédire, méme avec une marge
d’erreur acceptable, le cours mondial du riz dans dix ou vingts ans.

— En second lieu, tout le probléeme est justement de savoir quel type de spécu-
lation promouvaoir.

Or ce type de spéculation n’est pas sans lien avec le mode d’organisation de la
production.

Supposons que I'on fasse un pari en faveur d'une agriculture familiale dans la
vallée. Calculer le taux de rentabilité interne des aménagements est quasiment
dépourvu de signification. Ce calcul ne pourrait avoir a la rigueur une portée
significative qu’au sein d’une exploitation...

3. Le taux de rentabilité interne est le taux d’actualisation pour lequel les cash-flows actualisés d'un
investissement sont égaux a la valeur initiale de I'investissement.
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La vraie question — répétons-le — est de savoir comment utiliser au mieux
ces aménagements, d'qn ‘double point de vue : celui de la COLLECTIVITE
(dans notre étude, le SENEGAL), celui des POPULATIONS du fleuve.

L'expression « au mieux » est peut-étre, elle-méme, encore trop ambitieuse. Plus
modestement, nous devons tenter de cerner les ERREURS les plus graves qu’il
convient d’éviter.

4. QUEL(S) TYPE(S) DE SPECULATION(S) ?

m La spéculation dominante que /'on s’est attaché a promouvoir dans la vallée du
fleuve Sénégal est le riz.

A premiére vue, ce choix semble logique puisque les Sénégalais ont une alimen-
tation a base de riz et que bon an mal an les importations annuelles de « brisures
de riz » sont de |'ordre de 300 000 tonnes.

m Mais la céréaliculture irriguée est COUTEUSE. Les prix de revient y sont au
moins deux fois plus élevés qu’en agriculture pluviale.

Alors, pourquoi ce « sur-colt » ?

® Tout d'abord parce que I'aménagement des « périmetres irrigués » est onéreux
(de I'ordre de 1 million de F CFA I'hectare pour les « petites surfaces », de 2 a
3 millions pour les « grandes »).

® Ensuite parce que l'irrigation nécessite |'utilisation d’'un systeme de pompage
qu’il faut amortir et dont le colt énergétique est élevé.

Pour nous donner une idée, disons que /e codt d’aménagement des périmetres
que /'on pourra irriguer (environ 225 000 hectares dans la seule rive sénégalaise)
sera au moins de ['ordre de grandeur du codt de construction des barrages
(220 milliards de F CFA).

m Nous pouvons déja concevoir qu’une option culturale est justifiée si elle permet
de dégager un surplus monétaire susceptible de rémunérer correctement les pro-
ducteurs et d’assurer I'amortissement financier des aménagements.

Ces deux conditions ne sont pas remplies pour le riz et il est peu probable
qu’elles le soient dans les deux décennies a venir.

® Le prix de revient d'un kilogramme de riz était égal, en 1983, a8 220 F CFA
environ. Le prix a l'importation : 110 F CFA.

Le « manque a gagner » est, de toute évidence, énorme au regard de |’économie
réalisée en devises.

® |'Etat, directement ou indirectement, supporte une partie du co(t de produc-
tion et de commercialisation du riz.

Compte tenu du fait que le prix de vente du riz sur le marché sénégalais est
limité a la fois par le cours mondial et par |'étroitesse des revenus des consom-
mateurs, le méme Etat sénégalais réalise une perte seche d’exploitation égale a
100 F CFA par kilo de riz produit dans la vallée 4.

4. Ce qui n'est pas tout a fait exact dans la mesure ou I'Etat sénégalais vend sa production de riz a
I'extérieur et achéte des « brisures de riz ».
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L'on peut imaginer, dans ces conditions, que le revenu monétaire des pro-
ducteurs ne puisse étre que trés faible... et que I'amortissement des aména-
gements devienne, a terme, impossible.

e Un autre argument — peut-étre encore plus décisif — préche contre une
option rizicole dominante dans la vallée.

Nous avons procédé a un grand nombre de simulations dont les variables essen-
tielles sont les rendements, les rythmes d’aménagement et I'accroissement de la
population.

En I'an 2010, il est fortement probable que la région du fleuve Sénégal puisse
s'autosuffire. Mais /a probabilité pour qu’elle dégage un surplus rizicole substan-
tiel est tres faible, pour ne pas dire nulle.

Si notre diagnostic est juste, il faut renoncer a faire de la vallée du fleuve le
« grenier a riz » du Sénégal.

e Cela ne veut pas dire qu'il faut renoncer au riz d'autoconsommation pay-
sanne. Cela signifie simplement que la production de riz commercialisable sera
longtemps extrémement onéreuse et que de toute facon les possibilités de geneé-
rer des surplus commercialisables seront limitees.

Alors que faire ?

DONNER AUX PAYSANS LES MOYENS DE DIVERSIFIER LES CULTURES
ET DE LES VALORISER AU MIEUX SUR LES MARCHES INTERNES ET
EXTERNES.

. en sachant que diversification des cultures et AUTONOMIE PAYSANNE vont
de pair.
N’est-ce pas renoncer au principe de |'autosuffisance alimentaire au profit d'un
principe plus souple de SECURITE ALIMENTAIRE ?
Sans doute, mais il faut tout de méme savoir que sans un secteur d’exportation
compétitif, on voit mal comment un pays peut générer les devises nécessaires a
son développement.
Ce n'est pas un plaidoyer libéral. C’est le plaidoyer du bon sens. Entre une
autarcie impossible et une ouverture totale, il existe une infinité de degrés.
A chague pays le soin de faire choix de son « degré d'ouverture » selon ses stra-
tégies, ses contraintes et le jeu des « avantages comparatifs » dont on ne peut
tout de méme pas nier 'efficacité économique — au moins dans certaines condi-
tions.
Une chose est claire : persister dans la culture du riz, c’est, a coup sdr, ne pas
atteindre I’« autosuffisance rizicole » (MACRO-ECONOMIQUE).

En supposant méme que cet objectif soit réalisable — ce qui n‘est pas le
cas — cette autosuffisance se paierait d'une DEPENDANCE FINANCIERE
ACCRUE...

Supposons un instant que les rendements soient de 7 tonnes a |'hectare (double
culture annuelle) et que I'on cultive le riz sur 100 000 hectares, toutes choses
restant égales, I'Etat sénégalais supporterait une perte d’exploitation annuelle
égale a 70 milliards de F CFA.

Les exercices d’arithmétique appliqués a la prévision ont leurs limites — parfois
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absurdes. lls nous donnent tout de méme une idée des conséquences ultimes de
certains choix...

*
* *

Si notre thése est fondée, I'on peut dés lors convenir que /a question de savoir
quelle(s) culture(s) promouvoir dans la région du fleuve devient dépourvue de
signification MACRO-ECONOMIQUE.

En effet, si ce sont les paysans qui deviennent les cellules décentralisées du
choix des cultures, la décision devient MICRO-ECONOMIQUE.

Les criteres de cette décision seront des avantages comparés internes et exter-
nes, qui pourront varier dans |I'espace et le temps, selon les cours des denrées,
les colts de production, les colts de transport, la détection de nouvelles filiéres,
les résultats de la recherche agronomique...

A I'évidence, cela n’empéche en rien la recherche de variétés mieux adap-
tées, dont les rendements seraient meilleurs... et dont les besoins en eau
seraient plus faibles.

5. QUEL MODE D'ORGANISATION DE LA PRODUCTION ?

m Aujourd’hui, la production rizicole de la vallée (au Sénégal) est, pour |'essentiel,
assurée par une société d'Etat : la SAED. Bien que le débit du fleuve ne soit pas
toujours suffisant, sa mission a été de promouvoir la culture irriguée du riz dans
la région du fleuve Sénégal.

(L'un des objectifs de la construction du barrage de Manantali est justement de
régulariser le débit du fleuve et, par la méme, d'assurer une source d'eau
pérenne, disponible toute /‘année, pour la culture irriguée).

Quoi qu'il en soit, la SAED encadre aujourd’hui les paysans de la vallée sur envi-
ron 22 000 hectares °.

m Le mode d’'organisation qui a prévalu tant du point de vue de |"aménagement
du travail que du choix des cultures ou des techniques a été de type CENTRA-
LISE.

Les choix technologiques ne sont pas neutres : le mode d’irrigation choisi favori-
sait spontanément la centralisation (grands périmétres parfois de plusieurs milliers
d'hectares).

m Cette centralisation — compte tenu de la division du travail gu’elle implique —
n’'a pas favorisé les transferts de technologie au profit des paysans.

m Plus grave, ces derniers se sont trouvés dans la situation d’entrepreneurs agri-
coles qui n'auraient ni la maitrise de leur production, ni celle de leur culture, ni
celle de leur distribution ou de leurs achats. Comme la SAED leur achéte une pro-
duction, par la force des choses, aléatoire, ils n‘ont pas non plus bénéficié de la
sécurité du revenu. Bref, de faux entrepreneurs mais pas, non plus, de vrais sala-
riés.

m Ce tableau, plutét sombre, mérite d’étre... nuancé.

5. Superficies nettes irrigables au 1.7.1984.
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— En marge des grands périmétres gérés par la SAED, I'on a favorisé I'essor de
petits périmétres villageois (PIV) destinés a I'autoconsommation paysanne.

Il n'est pas inutile de constater que les rendements y sont en général plus
élevés..., méme si la productivité du travail est moindre. Pourtant, |’'étroitesse
des surfaces dévolues a chaque famille est telle que rares sont celles qui parvien-
nent & une véritable autosuffisance céréaliére.

— Depuis quelques années, la SAED tente de nouvelles expériences plus décen-
tralisées, par exemple celles du « Moyen périmétre » de Ndombo-Thiago ou des
CUMA (Coopérative d’utilisation de matériel agricole).

Rien ne prouve cependant gue ces expériences soient généralisables...

— Enfin, I'Etat s’est efforcé d'assouplir le monopole de la SAED. D’abord en
acceptant que la SAED se trouve en concurrence avec certaines ONG (I'OFADEC
notamment dans la région de Podor), puis en favorisant |'essor de coopératives
de production autogérées (Fédération des jeunes de Ronkh, par exemple).

m En dépit de sa lourdeur, de ses performances souvent médiocres, la SAED a
tout de méme atteint un objectif : initier les paysans & l’agriculture irriguée dans
la vallée.

Méme si I'option en faveur du riz n’était pas la meilleure, i/ faut bien comprendre
qgu’en son absence la condition des paysans aurait été sans doute plus dramati-
que qu’elle n'a été ces dernieres annéces.

m Dans I'avenir, I'Etat semble convaincu de la nécessité de promouvoir une AGRI-
CULTURE FAMILIALE et donc de favoriser le DEPERISSEMENT des sociétés
d’encadrement, dont la SAED.

Ce point de vue est sans doute bien fondé, et ce au moins pour trois raisons :

— L’agriculture familiale a suffisamment apporté les preuves de son efficacité en
d'autres lieux et d'autres temps — ce n'est pas un parti-pris idéologique, c’est un
constat.

— Les paysans ont spontanément une forte inclination pour la DIVERSITE des
activités et des cultures. lls répondent par la méme a un besoin vieux comme le
monde : minimiser les risques. Mais qui dit diversité dit aussi souplesse. Seule
I"agriculture familiale est capable d'assumer le jeu subtil de la diversification.

Inutile donc d’insister sur le fait que /es paysans sont rationnels. Autrement
dit, ils adoptent /a politique de leurs objectifs, mais dans un jeu de contrain-
tes sociales et écologiques spécifiques °.

— Enfin — nous l'avons montré — les colts de la culture rizicole encadrée
deviennent prohibitifs (cf. supra).

m Reste encore a examiner les conditions permissives d’une agriculture familiale.
Souhaiter la disparition de la SAED, c’est bien. Mais aprés, si rien n'est fait, ce
sera le vide.

6. Sur ce point, nous avons de bonnes raisons de suivre Maurice GODELIER (L'idéel et le matériel —
Fayard, 1984) et de renoncer a la fameuse these de POLYANI selon laquelle les stratégies d’optimi-
sation n‘ont de sens que dans une société marchande capitaliste.



22

En I'état actuel des choses, les paysans sont, pour la plupart, dans l'incapacité
matérielle de promouvoir des exploitations économiquement viables.

Trois conditions au moins doivent étre remplies pour qu’une agriculture familiale
puisse se développer :

— assurer des CIRCUITS DE COMMERCIALISATION EFFICACES. « Produire » ne
doit plus étre le seul mot d’ordre. « Vendre » (et bien !) est tout aussi légitime ;
— mettre en place un systéme de CREDIT AGRICOLE adapté : sans un capital
initial et sans fonds de roulement, parler d’autonomie paysanne n'a pas de sens ;
— assurer la FORMATION des paysans au moins dans les domaines de la ges-
tion... et du marketing.

Certes, la détection des marchés et de nouvelles filieres, |'étude des prix de
revient, des calculs de rentabilité et du choix des intrants et des investissements
devraient s’effectuer au sein de coopératives de distribution. Mais chacun devrait
participer en connaissance de cause aux décisions.

Bref, pendant une période de transition plus ou moins longue, la SAED a
encore une mission a remplir.

. a la condition, toutefois, qu’elle devienne de plus en plus une société de SOU-
TIEN et de moins en moins une société d’encadrement. Autrement dit, il faut
qu’elle trouve suffisamment d'énergie pour se transformer progressivement en
organes décentralisés prestataires de services et de conseils.

6. QUELS RISQUES PREVENIR ?

m Certains ont agité le spectre de populations déplacées..., d'exodes dramati-
ques...

Tout cela mérite d’'étre relativisé. En fait, quelques villages dans le site de
Manantali seront recouverts par la montée des eaux. Dix mille personnes, peut-
étre plus, sont concernées. Le nouvel emplacement des villages a déja été arréteé.
Il n'y aura pas d'exodes massifs.

Ces effets « marginaux », complaisamment montés en épingle, masquent finale-
ment des risques beaucoup plus graves.

m Dans l"avenir, quels sont les modes de production possibles (concurrents ou
substituables). L'agriculture paysanne familiale, les sociétés d’Etat, |’ « agro-
business », le faire-valoir indirect 7.

Supposons maintenant que /e rythme d’aménagement soit insuffisant. Autrement
dit, ni les paysans, ni I'Etat, ni |'aide extérieure ne sont en mesure de promouvoir
un rythme d’aménagement suffisant (en gros, 3 000 ha I'an...).

La tentation sera grande de faire appel a I’ « agro-business » pour résoudre le
probléme.

Cette hypothése n’a rien d’invraisemblable. Le colit d’aménagement de 3 000 ha
I’an est de I'ordre de 10 milliards de F CFA. C’est un colt énorme. A telle ensei-
gne gu’'en 1984, tous investissements confondus, c’est a peine si I'on a atteint
2 700 ha. (Et encore c’est une performance au regard des années passées).

7. Des attributaires de terres confient a des salariés agricoles ou a des « metayers » le soin d’assurer
la production.
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Un autre scénario est concevable : par un jeu subtil de relations ou de pressions
les bourgeoisies locales se font attribuer les meilleures terres...

Il n'est d’ailleurs pas exclu que les deux scénarios jouent de pair. Moralité : les
paysans sont floués, marginalisés. Prolétarisés, ils deviennent des salariés agri-
coles ; dans le meilleur des cas, des métayers.

Cette « perspective » n'a rien d’utopique. Aprés tout, c’est le second scénario
que I'on a vu a l'ceuvre dans les Niayes ®.

A nouveau, que faire ?

Prévoir rapidement un plan d’aménagement de la vallée. Un plan d’allocation
des terres qui seront irriguées dans l'avenir. Réserver les plus légéres
— donc celles qui exigent les travaux d’aménagement les moins onéreux —
aux familles paysannes.

m Le sort des pasteurs traditionnels n'est pas moins inquiétant. Au vrai, il s‘agit
tout autant de leur avenir que de celui du cheptel de la vallée.

Le développement de la culture irriguée au long du fleuve est tel que les trou-
peaux y ont aujourd’hui un acces extrémement difficile.

Par conséquent, les circuits traditionnels de transhumance sont rompus.

Certes, dans I'avenir, c’est a un mariage de I'agriculture et de I'élevage qu'il fau-
dra songer. Dans lI'immédiat, /a rupture du cycle de transhumance déchire le tissu
social et compromet la survie des troupeaux.

Les familles d'éleveurs ont di se scinder. Certains s'adonnent a |'agriculture. Les
autres ont dd conduire le bétail dans le Ferlo, dont les forages sont saturés et
dont les nappes phréatiques s’épuisent.

Une transition doit étre envisagée.

Assurer pendant une période plus ou moins longue des points d'accés au
fleuve et des prix d’acquisition abordables du fourrage constituerait déja un
préalable nécessaire.

Mais d‘ores et déja, ce sont des expériences d’intégration de l'élevage et de
l"agriculture qu’il faut tenter.

Dans tous les cas, il faut bien savoir que les sociétés d’éleveurs ont des structu-
res complexes. Sans une connaissance fine de ce tissu social, /’édiction de regles
administratives, méme bien intentionnées, a toutes les chances de constituer un
reméde pire que le mal...

m Un risque d’une tout autre ampleur doit étre mesuré. S/ /'on n’y prend garde,
les terres irriguées ne seront pas une oasis de verdure... mais une zone déser-
tique.

Ce n’est pas un « scénario catastrophiste » : chaque année, il disparait du globe
autant de terres irriguées qu’on en crée (environ 500 000 ha).

Les raisons ? Elles sont complexes. Inutile d'inonder le lecteur de détails techni-
ques. |l faut simplement savoir que si les labours sont trop profonds, les terres se
dessechent trés vite. Si les planages (c’est-a-dire l'inclinaison de la surface des
périmétres) sont mauvais, l'infiltration de l'eau est trop rapide. Dés lors, les

8. Zone de cultures maraichéres située sur la cote nord-ouest du Sénégal.
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remontées salines sont a redouter, ou bien les rendements seront faibles ou nuls.

Enfin, sans restitution organique suffisante, il est clair que les terres s'épuisent
rapidement.

Bref, la culture irriguée est colteuse. Elle exige aussi des soins méticuleux.
Une raison supplémentaire de croire que /‘exploitation familiale constitue la
meilleure des préventions écologiques.

Il reste que les « jeux contre la nature » sont parfois imprévisibles. Quels que
soient les efforts déployés, I’on ne saurait cacher que si les précipitations dans le
Fouta Djalon ° devenaient insuffisantes, i/ existe un débit critique du fleuve en-
deca duquel aucune utilisation des barrages ne deviendrait possible.

m Certains détracteurs des barrages ont dramatisé a I'excés les RISQUES SANI-
TAIRES de I'agriculture irriguée. Ce fut méme I'un de leurs chevaux de bataille
favoris.

— Ces risques existent. |l serait absurde de le nier.

Mais le risque fondamental réside dans notre méconnaissance profonde de
I'évolution des types de morbidité liés a I'eau.

Certes, nous savons que les canaux d’'irrigation et I'immersion des périmétres
favorisent la prolifération des vecteurs de certaines endémies (bilharziose, palu-
disme, onchocercose), mais nous ignorons I'évolution de ces endémies, pour une
bonne et simple raison : on ne s’‘est jamais donné la peine de mesurer leur taux
de prévalence, avant et aprés la construction des grands barrages.

La premiére des préventions consisterait donc a mettre en place, sur les deux
rives du fleuve, des centres de détection et d'analyse systématiques des
morbidités liées a |'eau.

La deuxieme mesure préventive consisterait a intégrer les programmes de santé
aux programmes d’aménagement. La encore, le véritable risque est d’étre con-
fronté a une pathologie pressante que I'on ne serait plus en mesure d’endiguer.

— A terme, les pouvoirs publics pourraient étre confrontés a un probléme non
moins redoutable : celui d'un afflux de populations incontrélé et incontrélable
dans la vallée.

Ce risque serait d’autant moins négligeable que les conditions climatiques demeu-
reraient sévéres dans les régions voisines les plus déshéritées.

A la pathologie endémique liée a |I'eau s’ajouterait dés lors une autre pathologie
spécifique : celle qui est liée aux concentrations anarchiques de populations
démunies.

9. Région montagneuse située au nord de la République de Guinée ou le fleuve Sénégal prend sa
source.
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*
* *

En résumé, nous sommes confrontés a des risques d'une triple nature : sociale,
écologique et sanitaire.
Trois réponses sont concevables :

— La premiére est celle du renoncement. Mais renoncer aujourd’hui serait
dépourvu de sens.

— La seconde est en méme temps la solution de facilité : c’est la « politique de
l'autruche ».

— La troisieme consiste a affiner notre information et a agir (et vite).

*.
* %

L'agriculture irriguée était sans doute la moins mauvaise solution. Cette solution

implique des paris. La meilleure chance de gagner, c’est de PREVENIR.
Or la meilleure des préventions, c'est d'abord /'information. L’information des
décideurs, sans doute, mais aussi celle des populations.

Le coordonnateur de |'étude
Philippe ENGELHARD
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/ INTRODUCTION GENERALE

Cette étude repose :

— sur une PROBLEMATIQUE :

trés schématiquement, celle de I’APRES-BARRAGE ;
— sur une METHODOLOGIE :

approximativement, celle des SCENARIOS.

Le plan choisi découle de I'une et de |'autre :
PROBLEMATIQUE ET OBJECTIFS
METHODOLOGIE
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PROBLEMATIQUE

Le Sénégal présente un certain nombre de caractéristiques majeures bien con-
nues :

— un milieu physique en voie de DESERTIFICATION ;

— un régime des pluies profondément perturbé depuis deux décennies ;

— un taux de croissance de la population qui est |'un des plus élevés du globe
(approximativement 3 %) ;

— un revenu réel par téte qui oscille autour de 450 $ depuis les années
soixante-dix ' ;

— un taux d'urbanisation rapide (le taux de croissance de la population dans les
villes est de |'ordre de 6 ou 7 %) ;

— un taux de couverture des importations par les exportations qui, pour s'étre
sans doute amélioré, ne dépassait pas 60 % en 1983 ;

Les importations de céréales, a elles seules, représentent environ 13 % du
total ; les importations de pétrole 22 % 2.

— un solde des avoirs extérieurs nets toujours négatif et de |‘ordre de
30 milliards de F CFA en 1983 ;
— un endettement et un service de la dette en expansion rapide.

m Les conditions climatiques sévéres demeurent incertaines. Autrement dit, rien
ne permet dans I’'avenir de savoir si /la sécheresse persistera ou non.

Une telle situation justifie la recherche de systémes de production agricole origi-
naux et efficaces.

L'AGRICULTURE IRRIGUEE était I'une des options concevables. Peut-étre la
seule.

m Les barrages de Manantali et de Diama répondent a une stratégie de maitrise
totale de l'eau.

En d'autres termes, les retenues d’eau doivent permettre en n'importe quelle sai-
son une irrigation correcte des surfaces aménagées.

1. Pour un ensemble de raisons complexes, cet indicateur n‘a, il est vrai, qu'une portée limitée. En
fait, on ignore le niveau de vie réel des populations en zone urbaine. En revanche, tout le monde sem-
ble s’accorder sur le fait que le revenu réel en zone rurale se serait dégradé.

2. Statistiques de la BCEAO, mars 1984.
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m En théorie, les deux barrages devraient permettre /‘irrigation maitrisée de
375 000 hectares sur les deux rives du fleuve Sénégal (250 000 hectares pour
la partie sénégalaise).
Certes, les objectifs auxquels répondent les deux ouvrages sont au moins de
trois types :
® régulariser le cours du fleuve pour en assurer /a navigabilité ;
® produire de |'énergie électrique ;
® assurer la maitrise de l'eau.
Seul le volet concernant les aménagements hydro-agricoles sera ici, pour
I'essentiel, considéré °.

m Adversaires et défenseurs des barrages se sont souvent affrontés lors d’un
passé récent.

Ces controverses ne sont plus de mise. Les barrages sont en cours de construc-
tion.

Le seul probléme, aujourd’hui, est clair :

Quel avenir pour la région du fleuve Sénégal ? Quel sera |’ « Aprés-bar-
rage » ?

*
* *

L' « APRES-BARRAGE » saisi dans sa perspective agricole suscite au moins
quatre questions clés :

m L'option dominante en faveur du riz est-elle fondée ?

m Dans |'avenir, quels seront les modes d’exploitation les plus efficaces sociale-
ment et économiquement ? (Exploitation ou régie directe, agriculture familiale ou
villageoise, agro-business... 7).

m Quels seront les choix culturaux et les activités les mieux adaptés aux contrain-
tes de la culture irriguée ? (Céréales, cultures fourrageéres, cultures industrielles,
maraichage..., élevage ?).

m Quelles sont les mesures de SOUTIEN, donc les politiques nécessaires a la mise
en ceuvre des stratégies dont on aura fait choix dans le domaine :

— des systemes de productlon et d’exploitation ;

— des cultures ?

La réponse a ces guestions est étroitement liée & deux ordres de préoccupations
POLITIQUES et ECONOMIQUES.

m Le premier, COLLECTIF, est d'assurer la meilleure utilisation d’aménagements
agricoles codteux. (Les colts de l'agriculture irriguée sont de 30 a 40 % plus
élevés qu’en agriculture pluviale).

m Le second, REGIONAL, est de permettre /“amélioration du niveau de vie et donc
du revenu des populations — notamment rurales — de la vallée.

Ces deux préoccupations font naitre un probléme, a notre sens, fondamental.

3. La production d’énergie sera prise en compte dans la stricte mesure ou elle peut entrer en compé-
tition avec la production agricole.
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L'INTERET COLLECTIF est-il compatible avec /e développement d’une agricul-
ture familiale et villageoise ? Autrement dit, une telle agriculture qui, en
d’autres lieux, s’est montrée particulierement dynamique, est-elle compatible
avec les contraintes de l'irrigation et I'objectif d’autosuffisance alimentaire
national ?

Nous serions, pour notre part, tentés de formuler la question comme suit :

L'essor d'une agriculture familiale petite ou moyenne ne doit-il pas constituer
dans I'avenir I'une des composantes NECESSAIRES a la réalisation des ambi-
tions collectives : sinon /‘autosuffisance alimentaire au sens strict, du moins
la sécurité alimentaire * et |'utilisation « optimale » des aménagements ?

C’est trés précisément sur cette problématique que reposera notre étude.

Elle se fonde sur une considération historique : seule /‘agriculture familiale a
apporté la preuve de sa compétence et de son efficacité. Nous ne voyons pas
dans un passé récent ou éloigné une réfutation sérieuse de cette proposition. S'il
faut étre plus précis, disons que toutes les expériences d'agriculture collectivisée
ont été quasiment un échec.

Certes, I'agriculture familiale n’exclut pas — bien au contraire — des SUP-
PORTS CONMMUNAUTAIRES : entraide villageoise, coopératives de distribu-
tion... Mais ces nuances n’enlévent rien a la portée générale de notre thése.
Enfin, il doit aller de soi que les termes « villageois » ou « familial » ne sont
en rien synonymes d’« ARCHAIQUE ».

Apres tout, les agricultures les plus modernes du globe ont un mode
d’exploitation familial 5.

Notre étude poursuit donc trois objectifs :

1. Tester une HYPOTHESE CENTRALE : I'agriculture familiale et/ou villa-
geoise est le MODE D'EXPLOITATION le mieux adapté aux conditions de la
vallée.

2. Produire des tests de cette hypothése a partir d’'une étude systématique
et dynamique de la vallée.

3. Proposer des stratégies ou des politiques « réalistes », donc conformes a
des IMAGES PLAUSIBLES DE L'AVENIR.

4. Nous appellerons :

— autosuffisance alimentaire stricte : le fait d'assurer une production interne strictement conforme
aux consommations nationales ;

— sécurité alimentaire : le fait d'assurer I'autosubsistance paysanne et de faire jouer pour les surplus
le principe des avantages comparatifs, donc du marché externe, si le colt d'opportunité ou le colt
réel d'une production strictement conforme & la consommation était trop élevé.

5. A commencer, bien entendu, par les Etats-Unis... mais c’est aussi le cas de la France, de la
Grande-Bretagne... et, pour une part, de la Hongrie, voire de la Pologne... La famille ici sera, bien
entendu, comprise au sens large que lui confére la société.
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METHODOLOGIE ¢

Pour apprécier les chances d'une agriculture villageoise ou familiale dans la val-
lée, nous procéderons en trois étapes :

Premiére étape : la dynamique du systéeme

Il nous faut tenter de définir un certain nombre d'IMAGES plausibles de I’AVENIR
DE LA VALLEE, avec un horizon : la décennie 2010.

L’'ensemble de ces images va constituer ce que nous proposons d'appeler le
DOMAINE DU VRAISEMBLABLE.

Pour cerner ce DOMAINE, il faut esquisser la LOGIQUE TENDANCIELLE du
systéme, donc ses évolutions probables.

Cette logique sera définie a partir d'un ensemble de variables, d’acteurs et de
contraintes.

C’est le jeu complexe de ces trois éléments qui conférera a la région du fleuve
Sénégal sa physionomie sociale et économique.

— Les variables fondamentales (non maitrisables) seront la DEMOGRAPHIE et le
régime des pluies.

— Les acteurs essentiels seront les pouvoirs publics et les différentes couches
paysannes.

— Les contraintes fondamentales seront celles :

* de /'espace sous son triple aspect physique, juridique et social (maitrise fon-
ciere, maitrise de |'eau, caractéristiques écologiques et pédologiques) ;
* des codts, colt de |'option dominante pour le riz, colt des aménagements.

Deuxiéme étape : les germes du changement

Le « domaine du vraisemblable » 7 ainsi défini comprend un trés grand nombre de
« solutions réalisables ».
Pourtant :

— La vallée est riche d'un certain nombre de potentialités culturales inexploitées
ou mal connues.

— Les structures sociales, parfois pesantes, et les modes d’exploitation, évo-
luent, méme si c’est de fagcon parfois a peine perceptible.

— Certaines politiques judicieuses permettraient de faire jouer a plein certains
changements favorables ou certaines potentialités.

Ce sont ces potentialités, ces changements a |'état naissant, et le jeu favora-
ble (ou défavorable) de certaines politiques (commercialisation, crédit agri-
cole) qui, finalement, donneront a tel ou tel SCENARIO une probabilité de
réalisation plus ou moins grande.

6. Pour un approfondissement des supports méthodologiques de I'étude, voir : Philippe ENGELHARD : 7
« La crise des Sciences Sociales. Réductionnisme et complexité. Pour une théorie des points sensi-
t;lggé» dans Auto-organisation et approche systémique, CIACO — Presses Universitaires de Namur,
Voir aussi Michel GODET : « Méthode des scénarios » (Futuribles, 1983).

7._ Qui serait I'équivalent, en dynamique, du domaine des « solutions réalisables » de la microécono-
mie traditionnelle.




33

Nous appellerons alors LOG/QUE DE LA TRANSITION |'étude fine de ces change-
ments, de ces potentialités et de ces politiques.

C’est cette logique qui constituera le test ultime de notre question initiale :
les chances d’une agriculture familiale et/ou villageoise ?

Troisiéeme étape : les risques

m Qu’'on le veuille ou non, I'agriculture irriguée ne va pas sans risques écologi-

ques graves.
Chaque année, 500 000 hectares de terres irriguées deviennent impropres a la

culture dans le monde.
L’hypothése majeure que nous formulons est qu’une agriculture familiale a
les meilleures chances de préserver ou de réhabiliter le systéme écologique.

m L'irrigation ne va pas non plus sans faire naitre des risques sanitaires.
Les monter en épingle serait absurde. Les négliger pourrait devenir dramatique.
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INTRODUCTION

m Nous cherchons a tester une hypothése centrale : /a viabilité et le développe-
ment d‘une agriculture familiale et/ou villageoise.

m Ce test implique d’'abord I'esquisse des options et des choix réalisables : un
ensemble d’images plausibles du futur.

m Ces images plausibles sont limitées :

— par des tendances lourdes ;

— par des contraintes ;

— par des jeux et des stratégies.

m Pour établir cette « constellation d'images », nous devrons apprécier la perti-
nence de |'option dominante pour le riz.

La capacité future de la région du fleuve a dégager des surplus rizicoles sera
I'une des étapes de cette procédure.
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PROBLEMATIQUE

Nous poursuivons un objectif précis : tenter d’apprécier les capacités d'auto-
suffisance céréaliere de la vallée et sa contribution possible a |'autosuffi-
sance du Sénégal.

Dans le méme temps, nous essayons de réunir les matériaux nécessaires a la
constitution de SCENARIOS, donc d'images probables de la physionomie

sociale, physique et économique de la région du fleuve a I’horizon 2000.
L’'espace apparait a la fois comme une contrainte et comme une potentialité.

— |l constitue une contrainte dans la mesure ol les surfaces irrigables sont limi-
tées.

— |l apparait comme une potentialité dans la mesure ol il permet d'assurer la
« maitrise de |'eau ».

Cependant, les conditions d’exploitation et le choix des systémes de produc-
tion (voire les choix culturaux) sont définis non seulement par la morphologie
physique de la vallée, mais aussi par les conditions juridiques d'accés a la
terre.

*
* *

m L'aspect juridique n’est pas le moindre. Si la « Loi sur le domaine national »
conduit DE JURE & une nationalisation des terres, elle autorise une gamme trés
souple d’exploitation et d’attribution.

Des procédures de droit commun ou d’exception laissent le champ ouvert aussi
bien au développement d'une agriculture privée ou communautaire qu’a l'inter-
ventionnisme de |'Etat ou a I'implantation d’agro-business.

m || nous semble évident que les options en faveur de I'une ou de 'autre de ces
formes de production seront contraintes tant par le co(t d’aménagement de
I'espace que par leur efficacité économique respective.

Le critere décisif sera sans doute la capacité durable de satisfaire les besoins
d’une population dont le rythme de croissance est un des plus élevés du globe.
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Section 1 : Morphologie de I'espace et maitrise de l'eau

- PROBLEMATIQUE

~ A — LA PRESENTATION DU MILIEU NATUREL
i B — LA MAITRISE DE L'EAU




PROBLEMATIQUE

Deux points seront examinés.

A — LA PRESENTATION DU MILIEU NATUREL

L'objectif poursuivi est de faire saisir a la fois /‘unité de la vallée et /’hétéroge-
néité de ses zones écologiques.

C’est cette hétérogénéité qui est la clé d’'une bonne appréhension des aménage-
ments futurs et du systeme hydraulique que constitueront le fleuve, ses affluents
et les barrages.

B -- LA MAITRISE DE L'EAU

L'objectif est de délimiter les surfaces irrigables et de comprendre d'un point de
vue écolegique et agronomique le rdle futur des barrages.

L'une des questions essentielles abordées sera notamment de savoir si du point
de vue de |'écosystéme le maintien de crues artificielles sera ou non nécessaire
dans |'avenir'.

A — LA PRESENTATION DU MILIEU NATUREL

m Le bassin versant : un tout.

Le bassin du fleuve Sénégal s'étend sur environ 300 000 km?, depuis la Guinée
jusqu’a la zone du delta, en marge du désert mauritanien.

L'ensemble de ce bassin forme une entité écologique, un écosystéme trés
complexe qu’il convient pourtant d’appréhender dans son ensemble.

Tout projet d’aménagement fondé sur I'eau doit, en effet, prendre appui sur la
connaissance précise du cycle de I'eau & l'intérieur de I’ensemble du bassin
réceptionnant les eaux de pluie (bassin versant, cf. schéma du bassin). Cette eau
est I’élément naturel principal qui crée une liaison entre les différentes parties de
ce bassin versant et qui rend solidaires les surfaces d’ou elle descend et les par-
ties aval ou elle est utilisée.

Quand le bassin traverse plusieurs pays (Sénégal, Mauritanie, Mali, Guinée), les

1. Rappelons que les risques écologiques (proprement dits) impliqués par les aménagements hydro-
agricoles seront étudiés dans la 4¢ partie de notre travail.
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frontiéres peuvent étre un obstacle pour les aménageurs soucieux de bien coor-
donner les activités amont et aval.

L'eau, elle, ne connait pas de frontiére. Ainsi, si les régions de production sont
constituées par les plaines alluviales fertiles situées a |'aval (basse et moyenne
vallée), on a trop souvent tendance a oublier qu’'elles sont sous la dépendance
des hautes terres du bassin versant (hauts plateaux guinéens du Fouta Djallon) et
gue les manipulations inconsidérées du couvert végétal des terres dominantes ont
été souvent la cause de déréglements catastrophiques (cf. altération de la crue,
Partie IV, Section 1).

m Le bassin versant : une zone hétérogéne.

Le fleuve Sénégal et ses affluents traversent successivement des régions soumi-
ses aux climats guinéen, soudanien, sahélien avant d'atteindre la zone littorale ou
se fait sentir I'influence de la mer. Le gradient pluviométrique est donc réguliére-
ment décroissant de I'amont vers I'aval : 2 000 mm de pluie 8 Mamou, (prés des
sources du Bafing) et moins de 300 mm dans la basse vallée (vers Podor,
Dagana et Saint-Louis). Avec, bien sir, de grandes variations interannuelles.

La conséquence en est la succession de zones écologiques aux contrastes
étonnants.

— A ["amont, les principaux cours d’eau naissent sous climat guinéen, dans le
secteur septentrional du Fouta Djallon, puis drainent le plateau mandingue en
zone soudanienne. Le réseau relativement dense et hiérarchisé des riviéres
s'ordonne autour de trois cours d’'eau principaux : le Bafing, le Bakoye et la
Falémé.

— La plaine alluviale commence aprés la jonction de la Falémé a Bakel, alors que
le cours du fleuve n’est plus qu’a une vingtaine de meétres au-dessus du niveau
de la mer. Cette plaine basse, large de 10 a 25 km, s'étire sur 600 km et couvre
1 million d’hectares environ.

— A [l'aval de Bakel, commence la moyenne vallée ; le fleuve coule vers le nord-
ouest, il entreprend la difficile traversée du Sahel.

— Le delta commence a Richard-Toll. Les bras du fleuve sillonnent la plaine
steppique aux sols de plus en plus salins pour rejoindre finalement le cours princi-
pal avant de se jeter dans |'océan par une embouchure unique.

L’originalité du bassin versant réside dans le contraste entre /‘ampleur de la
partie amont (le haut bassin recouvrant plus des 2/3 de I'ensemble du bassin
versant) et /'étroitesse de la moyenne vallée 2.

C’est pourtant sur cette étroite bande de terre que se concentrent (et se concen-
treront) les aménagements.

Cette hétérogénéité de |'espace ne sera pas sans poser des problemes dans
I"avenir pour le développement équilibré de I'ensemble de la vallée.

La surface utile ne s’arréte pas a la partie irrigable de cette vallée alluviale. Le lac
de Guiers et sa réplique septentrionale, le lac de R’kiz en Mauritanie, ne recélent-
t-ils pas d’énormes potentialités ?

2. Youba SOKONA : « Contribution & I'étude des ressources en eau du bassin du fleuve Sénégal.
Etude de la capacité du réservoir de Manantali ». Paris, 1981, 139 p.
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Par ailleurs, en ce qui concerne le Ferlo, des observateurs avisés recommandent
la remise en eau de la vallée fossile, en ouvrant les vannes sur la digue sud du
lac de Guiers, a partir de Keur Momar Sarr.

Il est d’ailleurs surprenant que dans certaines études sur le fleuve Sénégal, les
limites mémes du bassin versant n’englobent pas cette zone du Ferlo qui en est
pourtant partie intégrante.

Parler d’intégration de |’agriculture a I'élevage tout en continuant de marginaliser
cette zone n'est-il pas contradictoire ?

Encore une fois, les potentialités du milieu sont sous-estimées. Pourquoi vou-
loir faire un développement centré uniquement sur la vallée alors qu’un déve-
loppement multipolaire serait possible, souhaitable et nécessaire a un déve-
loppement équilibré de I’ensemble du bassin du fleuve Sénégal ?

B — LA MAITRISE DE L'EAU

Grace aux possibilités conjuguées des barrages de Manantali et de Diama, les
superficies irrigables sont estimées a environ 375 000 ha?3.

Il convient de signaler la grande différence entre les terres hautes (en amont) et
les terres basses (en aval) de la vallée (voir figure p. 48).

— Tout d’'abord, d’aval en amont, le niveau de |'étiage (niveau des basses eaux)
est de plus en plus bas par rapport aux terres irriguées. Il s"ensuit que /es hau-
teurs de pompage (et donc les co(ts) sont plus importantes vers |I'amont (7 ou
8 m a Matam contre 3 ou 4 m a Podor).

— Ensuite, la vallée se rétrécit au fur et a mesure que l'on remonte le
fleuve. Les terres irrigables se font alors plus rares et demandent des efforts
d’aménagement accrus.

— Enfin, le niveau d’'inondation par rapport a la crue moyenne étant de plus en
plus élevé lorsqu’on va vers I'amont, les colts de protection des terres par endi-
guement augmentent. Autrement dit, /es risques d’inondation étant plus grands
en amont, les terres doivent étre mieux protégées.

C’est en partie pour ces raisons que le delta, du fait de sa situation favorable, a
bénéficié le premier des aménagements hydro-agricoles.

m Manantali et la régularisation des crues

Bien que les surfaces mises en culture au moment du retrait des eaux n'aient
jamais été connues avec exactitude, on estime qu’en année moyenne, les cultu-
res de décrue peuvent couvrir 1 000 000 ha (pour les deux rives de la vallée).
Il est inutile de noter que ces cultures traditionnelles n’intéressent pratiquement
pas les terres salées du delta.

Du reste, on considére que la culture de décrue n’est possible que sur les terres
qui ont été sous eau pendant au moins un mMois.

Une des fonctions du barrage de Manantali sera de garantir un débit d’'étiage
supérieur a 300 m?/s (& Bakel).

3. Cette superficie varie d'un auteur a |'autre, mais il semble que ce soit ce chiffre qui ait été retenu
pour le dimensionnement des barrages de Manantali et de Diama. Cf. Note interne SAED. Anonyme,
1983.
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Alors, de début décembre a fin juin, on maintiendra le fleuve & un certain niveau
par lacher d'eau a partir de la réserve du barrage de Manantali (cf. tableau ci-
dessous).

Ecoulements a Bakel. Moyenne 1950-1978 — modules mensuels m3/s

M J J A S 0] N D J ki M A

5 80 540 3000 3035 71490 590 240 140 95 45 15

Source : Note interne — SAED — 1983

Pour assurer le débit de 300 m3/s de décembre a juin, il sera nécessaire d’emma-
gasiner de I’eau en saison humide. Ainsi, les crues moyennes seront substantiel-
lement retenues par le barrage®. Elle seront écrétées, mieux elles seront forte-
ment réduites. Par exemple, une crue moyenne de 3 000 m?/s a Bakel sera lami-
née a 2 000-2 300 m3/s. Par conséquent, les surfaces prévues pour les cultures
de décrue (nécessitant un débit a Bakel d’environ 2 500 m?/s) seront aussi rédui-
tes.

C’est pourquoi, pour compenser, il est retenu le principe de provoquer les condi-
tions d'une crue moyenne.

Cette crue artificielle ne subsistera, semble-t-il, que pendant une période intermeé-
diaire. C’est-a-dire tant que les surfaces irriguées ne permettront pas de compen-
ser les pertes de cultures de décrue.

La production de céréales de 100 000 ha de culture de décrue correspond a
environ la récolte de 15 000 ha de culture irriguée.

Cette superficie de 15 000 ha est déja atteinte au Sénégal et la perte de culture
de décrue devrait étre largement compensée avant la mise en service du barrage
(1988).

Que faut-il en penser ?

* Tout d’abord, n’a-t-on pas surestimé les capacités productrices de la culture
irriguée (7 a 8 fois supérieure a la culture de décrue) ?

Il est vrai que les rendements de céréales (sorgho) en culture de décrue sont de
I'ordre de 600 a 700 kg/ha contre 4 tonnes (riz paddy) en moyenne en culture
irriguée (résultats SAED).

* Ensuite, les rythmes d’aménagement varient fortement d’une rive a l‘autre
d’une part (bien moindre du c6té mauritanien que du coté sénégalais), et d’'autre
part la répartition des périmétres le long de la vallée risque de ne pas étre homo-
gene (basse vallée privilégiée).

* Mais encore et surtout, on ne retient des bienfaits de la crue que les possibili-
tés qu’elle donne en culture de décrue ; on oublie alors une fonction essentielle.
Faut-il rappeler gu’elle assure la recharge des nappes d’'eau souterraines et que

4. Des études ont montré que les fortes crues (crues centennales) ne seront que faiblement écrétées
par le barrage de Manantali. Cf. Y. HENRY, « Altération du régime des crues du fleuve Sénégal »,
1:845.
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sa suppression risque d’entrainer le tarissement de certains puits et la mort des
derniers lambeaux de foréts de Gonakiers qui ne doivent leur survie qu’'a leur
inondation temporaire ?

A cela s'ajoutent la disparition de nombreux lieux de frayage des poissons (voir
« impacts des aménagements sur la péche », derniére partie) et le desséchement
des derniers paturages.

Pour toutes ces raisons, il apparait nécessaire de continuer de créer une crue arti-
ficelle (pendant au moins 1 mois) durant toute la vie du barrage de Manantali.
Notons, enfin, que le maintien d’une crue artificielle pourrait étre incompatible
avec le projet de production d’énergie électrique a partir des eaux de la retenue.
Néanmoins la premiére tranche du projet ne comporte pas l'installation de I'usine
électrique bien que le barrage soit congu en fonction d'une éventuelle production
de quelque 800 gw (gigawatts : milliards de watts). Les problémes de gestion
de I'eau de la retenue ne se poseront donc que bien aprés 1988, date de mise
en service du barrage.

Selon I'OMVS : « Les besoins des différents secteurs ne pourront pas forcément
étre satisfaits dans leur totalité... Il y aura donc lieu de faire des choix... ».

Remarque

Il est utile de savoir que, d’une part, Manantali est construit sur le Bafing qui
n'est qu'un des affluents du fleuve Sénégal. Les eaux venant du Bakoye et de la
Falémé ne seront pas controlées. La maitrise de la crue ne sera donc pas totale,
les apports du Bafing ne représentant environ que 50 % du total.

D’autre part, Manantali ne résout pas les probléemes de protection contre les
fortes crues (cf. plus haut). Le barrage ne permettra donc pas de faire I'économie
d’un endiguement sérieux dans les haute et moyenne vallées.
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PROBLEMATIQUE

Le monde paysan est vulnérable. Cette vulnérabilité affecte plus particulierement
les couches paysannes les plus nombreuses et les plus modestes. Elles sont
exposées au dirigisme des sociétés d’encadrement (fGt-il bien intentionné), a la
rapacité d'affairistes indélicats et aux liens souvent pesants de la société tradi-
tionnelle.

La loi sur le domaine national autorise finalement des modes de gestion multi-
formes du terroir.

La question est de savoir la (ou lesquelles) sera (ou seront) les mieux adaptées a
leur émancipation politique, sociale, culturelle et économique.

Le fond du probléme est triple :

m Est-il possible d'imaginer le passage d'une paysannerie « encadrée » a une
paysannerie « émancipée », mais bénéficiant de SOUTIENS EFFICACES (organis-
mes de crédit adaptés, organes de soutien technologique, logistique de commer-
cialisation) ?

m A supposer — ce qui est loin d'étre exclu ' — que la population « active » dis-
ponible soit insuffisante pour mettre en valeur I'ensemble des aménagements, la
tentation ne sera-t-elle pas grande dans |'avenir de concéder a |'agro-business
(national ou étranger) les meilleures terres ?

m Enfin, si les aménagements attiraient une main-d’ceuvre étrangére a la région,
quels seraient les moyens d‘acces a la terre de ces populations allogénes ?

Une autre question, latente il est vrai, doit étre posée : /e monde paysan n’est
pas HOMOGENE.

L'émergence de nouvelles couches paysannes capables de maitriser certaines ins-
tances stratégiques de décision (conseils ruraux, coopératives) peut modifier le
paysage social de la région du fleuve et influer sur I’évolution des systémes et
des modes de production.

Théoriguement, la loi sur le domaine national a pour objectif de faciliter cette
emergence en brisant les « oligopoles sociaux » traditionnels.

Cette modification du tissu social est-elle en train de s'opérer ?

1. Voir 2 sous-partie.
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Le texte qui suit na pas la prétention de répondre a ces questions complexes qui
constituent la véritable toile de fond du PROBLEME FONCIER.

Son ambition, plus modeste, est dans I'immédiat de montrer que la loi sur le
domaine national est un PARI DEMOCRATIQUE sur I'avenir.

Il constitue seulement une étape dans notre processus de réflexion.

INTRODUCTION

Dans un pays a vocation agricole, /e régime foncier appliqué a un grand impact
sur la stratégie de développement adoptée par les pouvoirs publics. Avant I'indé-
pendance, |'autorité coloniale avait su mesurer |'importance du régime foncier
pour avoir tenté, en de multiples occasions, de |'adapter au contexte d'une stra-
tégie de développement fondée sur le libéralisme économique.

Disons-le : ces nombreuses tentatives coloniales se sont soldées par un
échec par suite d’une résistance du droit foncier traditionnel.

La guestion est de savoir dans quelle mesure le législateur sénégalais peut réussir
la ol son prédécesseur s’est heurté aux mémes obstacles.

m L'échec des réformes fonciéres coloniales

Le législateur colonial s'était fondé sur une conception mixte du régime foncier :
greffer une conception purement occidentale de la propriété au régime foncier
traditionnel.

Il s’agissait :

Premierement, de sortir la terre de son enclavement traditionnel en l'intégrant
dans la liberté du commerce juridique avec toutes les garanties modernes qui y
sont attachées.

Deuxiemement, d'opérer avec subtilité et douceur pour ne pas heurter les popula-
tions locales et leurs croyances.

Des techniques juridiques assouplies vont étre introduites, inspirées du code civil
francais 2, exigeant l'inscription ® dans le livre foncier de tout bien immobilier
concerné par une transaction dans laquelle était partie un francais ou un assi-
milé.

Ce régime fut finalement renforcé par I'obligation de transaction * de tout bien
immobilier faisant I'objet d'une transaction quel qu’en fat I"auteur.

Le faible succeés enregistré fut tel que I'on ordonna I'immatriculation de tous les
biens immobiliers. La crainte, cependant, de trop perturber les coutumes locales
suggéra une attitude plus modérée consistant a reconnaitre les tenures foncieres
traditionnelles et a laisser aux maitres de la terre |'option d’immatriculer ou non
leurs biens au livre foncier.

2. J. CHABAS : Le domaine national du Sénégal. Annales Africaines, pp. 34 et suivantes.
3. Décret du 5 novembre 1980 promulgant le code civil en AOF.
4. Loi du 23 mars 1855.
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Le nouvel insuccés incita le législateur colonial a exiger une obligation de publi-
cité pour tous les biens fonciers traditionnels °. La réorganisation fonciére interve-
nue ultérieurement ® étendit cette obligation a toutes les tenures collectives ou
individuelles, avec une large possibilité d’évolution pouvant déboucher sur une
véritable propriété privée.

Quelle que soit |'acrobatie juridique adoptée, il y a eu une résistance farouche du
droit foncier local a la volonté de transformation du droit moderne.

m Résistance du droit local et réforme nationale

L'une des raisons majeures résidait dans |'ignorance de la conception de propriété
pure, par le droit local, ce que voulait introduire le législateur colonial.

Le droit foncier local était fondé sur une nette distinction entre la propriété et
la gestion. Il ne reconnaissait aucun droit de propriété absolu a I'individu. Il
ne s'agissait pas non plus d'une propriété familiale au sens strict du terme.
La propriété était essentiellement lignagére. Elle ne pouvait donc étre trans-
mise que par consanguinité. De ce fait, les « Maitres de la terre » ne dispo-
saient que d'un droit de gestion. Dans tous les cas, la terre était inaliénable
et leur liberté de manceuvre dans la gestion de /a terre (donc dans son affec-
tation) ne pouvait jouer que dans la stricte mesure ol les ayants droit dési-
reux de cultiver étaient déja lotis 7.

Ce cercle de propriété hermétique que la législation coloniale n’a jamais su briser
explique qu’en dépit de toutes les tentatives seuls 3 % des terres, d’ailleurs loca-
lisés au niveau de quatres communes, ont pu étre désenclavés, laissant les 97 %
dans |'étau traditionnel.

Le /égislateur sénégalais devait concevoir un régime foncier cohérent et en har-
monie avec les exigences du développement national, tout en prenant en consi-
dération les risques de résistance rencontrés par son prédécesseur colonial. La ou
le législateur colonial a lancé I'idée du libéralisme, celui de I'indépendance a forte-
ment développé le théme du collectivisme national.

Plutdét que de procéder a l'instar de son prédécesseur a de longues et patien-
tes réformes, il a préféré trancher dans le vif et procéder a la NATIONALISA-
TION DES TERRES.

Les objectifs visés consistent :

* a mettre la terre au service du développement national (A) ;
* a concevoir un modele de développement communautaire dans le monde
rural & (B) ;

5. Réformes fonciéres de 1902 et de 1906 et du 8 octobre 1925.

6. Décrets du 20 mai 1955 et du 10 juillet 1956 portant réorganisation fonciére.

7. Concrétement, le Maitre de la terre pouvait la préter, voire la « louer », mais non |'aliéner. La terre
est la « propriété » de la lignée familiale, donc autant des ancétres que des descendants, présents et
futurs. C'est la raison pour laquelle elle excéde le cadre d'une propriété familiale indivise au sens du
droit occidental.

8. C’est-a-dire un type de développement qui s'opére a la base, par la base et pour la base, grace a
une possibilité d'épanouissement de I'initiative paysanne qui se regroupe en association villageoise de
développement.

Nous reviendrons plus amplement sur ce point, qui est I'une des préoccupations majeures de la loi sur
le domaine national.
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* a mettre en ceuvre des régles de gestion démocratiques qui puissent garantir
I'effectivité et |'efficacité de la loi sur le domaine national (C).

En arriere-fond de ces objectifs, il y a un enjeu constant a tous les niveaux, celui
de savoir comment cette réforme fonciére va concilier les trois voies qui consti-
tuent le modéle de développement choisi, a savoir l'interventionnisme public, le
développement agricole communautaire ou individuel et I'agro-business.

A — METTRE LA TERRE AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT NATIONAL

1. L’audace de la nationalisation

Le choix d'un type de régime foncier était complexe et ambigu pour les pouvoirs
publics sénégalais. //s ont rejeté d’office le modeéle foncier traditionnel aussi bien
que les solutions a « 'européenne » ° (par lesquelles beaucoup de pays africains
ont réglé leurs problémes fonciers « bourgeoisement, en partageant les terres et
en les donnant en toute propriété individuelle aux paysans, soit a I'exemple des
« communistes européens », en constituant des propriétés collectives paysannes
groupées en coopératives » '°,

La voie choisie se veut originale, « la plus socialiste et la plus négro-africaine
possible » ', Cette voie est celle de la nationalisation '? des terres ne faisant pas
déja |'objet d'un droit de propriété.

Mais c’est cette exception qui fait probléme.

La loi 64-46 reconnait finalement deux situations, I'une de droit, 'autre de fait :

m La situation de droit est la préservation des droits fonciers acquis auxquels « il
ne peut étre porté atteinte que dans le cas de nécessité publique légalement
constatée, sous réserve d'une juste et préalable indemnité » '3. Concrétement, il
s’agissait de savoir ce qui entrait dans cette protection constitutionnelle ; deux
interprétations divergentes sont apparues : celle soutenue par la Cour supréme '4
et celle du gouvernement.

Cette divergence concernait essentiellement l'interprétation de ['article 12 de /la
Constitution. La Cour supréme en avait une conception large qui mettait dans le
lot des droits fonciers a préserver les tenures foncieres traditionnelles, alors que
le gouvernement se prévalait d’une interprétation restrictive et formelle qui ne
reconnaissait que les propriétés justifiées par un titre conformément aux regles
du code civil francais.

Le débat n’était pas juridique a proprement parler, mais il était plutét de
nature politique.

Il s’agissait d’opérer un choix « révolutionnaire » tout en essayant de se couvrir
d'un certain formalisme juridique qui en renforcerait la crédibilité. En outre, la

9. Léopold Sédar SENGHOR : Rapport de politique générale présenté au Ve Congrés de I'UPS a
Kaolack en 1966.

10. Idem.
11. Idem.
12. Article 12 de la constitution sénégalaise.
13. Idem.

14. Cour supréme : séance du 16 mars 1962, avis sur la loi portant domaine national.




e

59

reconnaissance de la conception large aurait eu pour conséquence d’alourdir
I'indemnisation préalable que I'Etat aurait dG supporter en cas de besoin de terre
pour cause d’utilité publique.

m La seconde situation reconnue par la loi 64-46 est une période de transition de
six mois pendant laquelle les terres qui n'étaient pas immatriculées ou transcrites
a la conservation fonciére pouvaient |'étre sous peine de forclusion.

Cette situation transitoire résulte sans doute d’'un compromis des deux inter-
prétations de l'article 12 de la Constitution : celle de la Cour supréme et
celle du gouvernement.

Des critéres rigoureux sont fixés, pour bénéficier de cette dérogation, // faut étre
l'occupant direct de la terre a immatriculer et avoir mis en valeur le terrain de
maniere suffisante, par des travaux présentant un caractere permanent.

Cette voie d’exception, il faut bien le dire, était plutét a |'avantage de certains
citadins qui pouvaient percevoir les grands bouleversements que la nouvelle loi
allait produire dans la conception fonciére traditionnelle, et renforcer leurs chan-
ces d'acceés a la propriété fonciére en réalisant des travaux durables pour bénéfi-
cier de la procédure exceptionnelle.

Le législateur sénégalais, tout en rejetant le mimétisme législatif, a, pourtant,
abondé dans le méme sens que son homologue francais, ne reconnaissant le
caractére de propriété fonciére qu'aux biens répondant aux critéres du code civil
et ses textes d’application 'S.

Les dispositions adoptées par le législateur sénégalais ont eu au moins le
mérite de I'efficacité. 97 % '° des terres tombaient dans le domaine national.

Il appartenait aux pouvoirs publics d’assurer leur mise en ceuvre « conformément
aux plans de développement et aux programmes d’aménagement '’ du terri-
toire ».

A ce titre, une conception globale a prévalu, celle de la sauvegarde des grands
équilibres nécessaires au développement national.

2. La préservation de grands équilibres nationaux
L'article 4 de la loi 64-46 subdivise le domaine national en quatre zones :

a) zones urbaines

b) zones classées

c) zones des terroirs
d) zones pionniéres

Trois critéres ont servi a la subdivision du domaine national : un critére géogra-
phique, un critére écologique et un critére socio-économique.

Le critere géographique a permis de diviser |’espace national en deux zones, |'une
urbaine, donnant naissance aux zones urbaines, |'autre rurale, constituant les
zones de terroir.

15. Décret du 26 juillet 1932 relatif aux conditions d'immatriculation des terres tenues selon la cou-
tume, au moyen du certificat administratif.

16. Alioune Badara MBENGUE : La réforme fonciére et agraire au Sénégal — recueil n® 707, juillet-
aoUt-septembre 1965.

17. Article 2 de la loi 64-46 du 17 juin 1964 portant domaine national.
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m LES ZONES URBAINES n’ont pas été définies. L'article 5 de la loi 64-46 les a
délimitées comme « constituées par les terres du domaine national situées sur le
territoire des communes et des groupements d’urbanisme ». On peut dire que
c’est une zone ayant une vocation principale d’habitation et une vocation agricole
accessoire '8, Cette derniére a inspiré l'insidieuse formule des « jardiniers du
dimanche ».

La prise en considération de ces deux vocations dans la zone urbaine découle de
I"'hétérogénéité des populations. |l existe un secteur urbanisé ol évoluent des
citoyens dont la situation n'est pas différente de celle des ruraux et qui ont « des
intéréts ruraux communs » '°,

Le décret 66-858 institue alors une section rurale qui est une institution plus ou
moins inspirée de l'esprit de la communauté rurale. Avec une différence : elle
n’est pas investie de la personnalité juridigue. Cette institution est administrée
par un comité rural et un président dont les compétences consistent a gérer la
sous-zone rurale insérée dans la zone urbaine.

En dehors de I'espace érigé en section rurale, les textes reconnaissent aux Séné-
galais domiciliés dans la commune un droit a exploiter dans les zones urbaines a
la double condition que ce soit a titre personnel et a des fins agricoles.

Cette voie d’exception a été érigée en un véritable procédé de droit commun
dans les zones urbaines par les hauts fonctionnaires de |'administration séné-
galaise 20 ; faisant gravement concurrence aux initiatives rurales et le plus sou-
vent transformant le paysan en ouvrier agricole.

m LA ZONE DES TERROIRS ?' correspond au milieu rural. Elle est subdivisée en
communautés rurales, lesquelles doivent y assumer la responsabilité de leur déve-
loppement.

m Le critere écologique est pris en compte pour soustraire aux déprédations
humaines certains sites présentant un intérét culturel ou des foréts dont la pre-
servation et le reboisement sont nécessaires pour lutter contre la désertification.
C’est cette conception (bonne ou mauvaise) qui a présidé a l'institution des
ZONES CLASSEES (exemple : parc du Djoudj).

Certes, le probléme est complexe, mais rien ne prouve, bien au contraire, que la
constitution de zones classées soit la meilleure fagon de préserver le couvert
arboré et de lutter contre la désertification (nous reviendrons de fagon plus
approfondie sur ce point dans notre 4¢ partie).

m Le dernier critére est socio-économique. Il répond au souci de I'Etat de
s’octroyer les moyens de réaliser certains programmes économiques et sociaux.
Ce critére a donné naissance aux ZONES PIONNIERES. Elles ne sont pas régies
par un texte spécial comme les autres zones. /l y a autant de textes qu'il y a eu
de zones érigees en zones pionnieres.

18. Décret 66-858 du 7 novembre 1966 fixant les conditions de I'administration des terres du
domaine national & vocation agricole situées dans les zones urbaines.

19. Article 2 du décret 66-868 cité.

20. Ceux gu’on appelle les jardiniers du dimanche parce qu’ayant des vergers que cultivent pour eux
des employés, ou ils ne se rendent que durant le week-end.

21. Décret 64-573 du 30 juillet 1964 relatif aux zones de terroirs.
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Par exemple, pour la région du fleuve, il y a eu le décret 65-443 du 25 juin
1965 érigeant en zone pionniére des terres du domaine national situées dans le
département de Dagana, au profit de la SAED. Cette zone fut étendue en 1980
jusqu’a la Falémé, dans le département de Bakel. Lors de la méme période, le
décret 65-291 du 30 avril érige en zone pionniére des terres du domaine national
situées dans le département de Sédhiou (Casamance), au profit de la SODAICA.
Cette subdivision, dont nous venons de faire état, répond donc & un triple besoin
national d'urbanisme, de protection de la nature et de réalisation de projets socio-
économiques.

La loi sur le domaine national devrait constituer un instrument fondamental du
développement économique et social. Elle doit servir de support a trois stratégies
de développement : l'interventionnisme public, I'agro-business national ou étran-
ger et le « développement a la base ». Ce dernier étant théoriquement privilégié
puisqu’on y poursuit le but « d'assurer la promotion sociale du paysan %? » qui
constitue la couche nationale la plus nombreuse et la plus déshéritée.

Une telle ambition exigeait que des institutions appropriées soient mises en place
pour bousculer les vieilles traditions féodales et administratives. La communauté
rurale a été créée pour gérer le développement du monde rural.

B — DES INSTITUTIONS REPRESENTATIVES POUR GERER LE TERROIR

1. Un retard préjudiciable

L'idée d’organiser le monde rural en COMMUNAUTES RURALES est née en
1960 23. Il a fallu pourtant douze années pour qu’elle soit mise en ceuvre con-
créetement 24 alors que la compétence de gérer les terres du domaine national
situées dans les zones rurales lui a été dévolue depuis 1964 25, L’'idée a germé
dans les textes avant l'institution. N’y avait-il pas un risque d’'une trop longue
attente qui pouvait bien profiter a ceux qui n'avaient pas intérét a sa réussite ?
Cette longue période d'attente a favorisé bien des situations de fait consistant a
créer des domaines privés de la part de chefs coutumiers ou des autorités politi-
ques et administratives, ou bien a s’ingérer de maniére préjudiciable a l'intérét
des masses rurales, dans des questions domaniales qui n’étaient pas de leur res-
sort.

La jurisprudence Longin Coly 26 donne |’occasion a la Cour supréme du Sénégal
d’annuler un arrété du préfet de Bignona qui s’était mélé de problémes de gestion
des terres du domaine national.

Le juge sénégalais profite de /'occasion pour dénoncer I'ingérence de {’administra-
tion territoriale dans un domaine ou elle n’avait aucune compétence de décision ;
I'absence des organes de la communauté rurale compétents pour y procéder ne
lui confere pas pour autant cette qualité.

Au départ, l'article 56 de la loi 72-25 donnait une compétence prépondérante au
président du conseil rural.

22. Exposé des motifs de la loi 64-46 relative au domaine national.

23. Loi 60-015 du 15 janvier 1960.

24. Réforme de |'administration territoriale et locale de 1972. Loi 72-02.
25. Loi 64-46 du 17 juin 1964 portant domaine national.

26. Cour supréme, 16 mai 1970, arrét Longin Coly contre Etat du Sénégal.
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Par la suite, les nombreuses irrégularités constatées ont amené le législateur
a transférer cette compétence au conseil rural.

2. Un fond traditionnel qui ne disparait pas intégralement

Le président du conseil rural, quelles que puissent étre ses convictions démocrati-
ques, échappe difficilement a I'emprise du systéeme traditionnel. Les membres du
conseil y sont eux aussi, par la force des choses, souvent assujettis (dans notre
2e partie, nous aurons a apprécier les capacités d'évolution des comportements
des uns et des autres).

Quoi qu’il en soit, I'origine sociale des élus locaux leur confére dés le départ
une audience qui leur permet d’étre cooptés sur les listes électorales rurales.

S'ils sont sur la liste du parti au pouvoir, cela facilite considérablement leur pro-
motion. La charge publique que leur confere |’élection constitue dans une cer-
taine mesure la consécration de leur qualité d’ « autorités traditionnelles ».

En d’autres termes, le droit moderne n'a pas écarté le risque qu’un « chef
traditionnel » ou quelqu’un de sa souche puisse assumer les charges de pré-
sident du conseil rural ou de conseiller rural.

Le droit moderne renforce donc pratiquement |'assise locale du chef traditionnel
en lui conférant une fonction publique nouvelle.

Pour étre objectif, il faut bien reconnaitre combien il était difficile au législateur
d'aller plus loin.

La loi sur le domaine national et I'institution des communautés rurales est, a
l'origine, un pari démocratique : celui de la possibilité d’accés aux instances
de décision des couches paysannes moins favorisées, dans un avenir plus ou
moins lointain.

Mais écarter d’emblée les grandes familles traditionnelles de ces instances a
nécessité un bouleversement considérable qui, de surcroit, et privé le
régime de certains de ses alliés privilégiés.

Le « pari démocratique » est loin d'étre perdu. Il n’en reste pas moins, dans
I'immédiat, que le jeu des intéréts politiques et sociaux ne permet pas tou-
jours a la loi sur le domaine national de préserver I'intérét des couches pay-
sannes.

Trop souvent elles subissent encore le pouvoir des chefs traditionnels et
I’emprise parfois discrétionnaire de |’appareil étatique.

Malgré tout, en transférant la capacité de décision en matiére d'affectation et de
désaffectation des terres au conseil rural, le législateur a limité les risques de
détournement de pouvoir. En effet, le conseil est composé de plusieurs membres
qui n’appartiennent pas a la méme famille et qui peuvent se controler mutuelle-
ment. Ce controle populaire vient renforcer les regles qui sont établies pour
garantir une gestion équitable du terroir.
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C — ASSURER UNE GESTION EQUITABLE DU TERROIR

1. Renforcer les chances d'une production individuelle ou collective

La mise en ceuvre d'une procédure démocratique d'affectation et de désaffecta-
tion du terroir est a la gestion du domaine national ce que la nationalisation est
au principe. Elles sont, toutes deux, d'importance égale.

La fiabilité et la viabilité de la politique de nationalisation des terres dépendent de
la technigue de gestion utilisée. Le souci de libérer le paysan de ['exploitation des
maitres de la terre peut revétir le caractere d’un simple veeu si la procédure de
gestion ne désamorce pas /’'emprise traditionnelle et n’empéche pas ['émergence
de nouvelles formes de domination sociale et économique du paysan.

La procédure d'affectation des zones de terroir, actuellement en vigueur, cherche
a satisfaire deux formes de production dans le milieu rural :

— I|"une, individuelle ;

— l"autre, collective.

C’est la raison essentielle pour laquelle le décret 72-1288 prévoit des catégories
d’affectataires, qui ne sont pas exclusives |'une de |'autre.

m La production individuelle

Tout individu en age de travailler, membre de la COMMUNAUTE RURALE,
peut bénéficier d’'une parcelle du domaine national.

Le décret pose deux conditions de fond pour que le citoyen rural puisse étre
affectataire : /a capacité individuelle ou la solidarité collatérale.

La capacité individuelle répond au double souci de favoriser |'essor économique
des jeunes ruraux et de leur conférer une certaine responsabilité sociale.

A terme, elle peut constituer, bien entendu, le ferment d’une petite agriculture
privée.

Enfin, si elle stimule les possibilités d’émancipation sociale et économique, elle a
aussi pour objet de faire échec a la reconstitution de grandes hégémonies fon-
cieres.

Aucune condition, cependant. Si I'on ne veille pas au respect du libre jeu de la
capacité individuelle, il est clair que certains chefs de famille pourraient récupé-
rer, grace a leurs enfants, les parcelles qui leur ont été soustraites du fait de la
nationalisation des terres.

Maintenant, |'affirmation du principe de la « capacité individuelle » n'a pas
empéché le législateur sénégalais de prendre en compte certains liens de soli-
darité collatérale. Consciemment ou non, il préserve ainsi I'existence d’insti-
tutions trés anciennes 27.

Concréetement, chaque membre d’une communauté rurale peut se prévaloir, lors
de sa demande d’affectation de terres, de liens collatéraux. La surface qui leur
sera attribuée sera alors fonction du nombre de personnes qui relévent de ces
liens.

27. Comme celle des Tons au Mali.
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Cette solidarité ne doit pas étre interprétée au sens strict des liens familiaux de
consanguinité. |l s'agit d’ « alliances » réalisées en vue de la production, pouvant
regrouper des membres de la famille ou d’autres personnes vivant sur le méme
terroir.

Cette solidarité collatérale peut prendre la forme du « CURGA » ou du « MBA-
WOR ».

— Le CURGA est un ensemble de personnes qui se regroupent autour du chef
de famille sous la forme d'une solidarité verticale. Les SURGA mettent leur force
de travail a sa disposition. En contrepartie, le chef de famille (NJAATIGE) pour-
voit a leur entretien. Les textes d’application de la /o sur le domaine national ne
font pas obstacle au jeu de telles institutions, méme si elles ne sont pas expres-
sément désignées. lls cherchent seulement a éviter qu’'un attributaire puisse se
prévaloir d’'une main-d'ceuvre salariée, afin d’obtenir une plus grande affectation
de terre 28,

Dans la pratique, il faut bien reconnaitre que la distinction entre un surga et un
« salarié » est souvent bien difficile a opérer.

Bref, le droit moderne n‘a pas combattu ouvertement ces institutions tradition-
nelles, que d'aucuns ont pu analyser comme une forme d’exploitation sociale
(cas du curga) et qui auraient da faire I'objet d’une attaque consciente des régles
modernes en vue de leur désintégration. On peut concevoir qu’il y a une récupé-
ration indirecte de ces /nstitutions coutumiéres par le droit moderne.

m La production collective

Le second type de bénéficiaire prévu par les textes de la réforme fonciére est un
« collectif », c’est-a-dire un regroupement de paysans, sous forme d’associations
villageoises de développement ou de coopératives. Ces institutions font partie
des grandes innovations introduites dans la philosophie du domaine national.

Les préoccupations des pouvoirs publics sont claires : il s'agit de renforcer
les chances d’une solidarité sociale institutionnalisée qui puisse supplanter,
progressivement et sans trop de heurts, les vieilles institutions coutumieres
fondées sur une solidarité ethnique, clanique, familiale ou autre.

Le formalisme juridique est plus accentué au niveau de ces institutions modernes
parce que la reconnaissance de leur existence leur confére une assise de droit et
renforce leur audience en tant que partenaires et interlocuteurs du pouvoir en
place dans la voie du développement.
Si leur création est souhaitée par les pouvoirs publics pour moderniser le
milieu rural et renforcer les chances d'une amélioration de la production, elles
suscitent indéniablement une certaine méfiance du pouvoir d’ « Etat ».
Il est, sans doute, & craindre que I’émergence de véritables « pouvoirs collec-
tifs » ne favorise I'ingérence de forces extérieures au milieu rural qui, par le
biais de leur assistance technique ou financiére, pourraient susciter des com-
portements ou des lignes politiques contraires aux stratégies de |I'Etat ou des
organismes d’encadrement.

28. D’ailleurs, I'existence d’une main-d’ceuvre salariée peut constituer un motif de désaffectation de
la terre (infra, point C).
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